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¥ METROPOLITANA

Valle de Aburra

Futuro sostenlt;ié
RESOLUCION METROPOLITANA N° S.A.
“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento sancionatorio ambiental”

CM5.19.5413
(RESPEL)

LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE

ABURRA

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, 1437 de
2011 -modificada por la Ley 2080 de 2021- y 1625 de 2013, la Resolucion Metropolitana
No. D. 0404 de 2019 -modificada por la Resolucion Metropolitana No. D. 956 de 2021- y las

demas normas complementarias vy,

CONSIDERANDO

1. Que en el expediente identificado con el CM5.01.10.14.5413, obran las diligencias de
control y seguimiento ambiental relacionadas con la sociedad INVERSIONES BRENES
PINTO S.A.S., antes INVERSIONES BRENES PINTO LTDA., con NIT 890.919.773-1,
(actualmente EN LIQUIDACION), ubicada en la calle 16 No. 45 — 104 del municipio de
Medellin — Antioquia, representada legalmente por el sefior GABRIEL ANTONIO

BRENES ACOSTA, identificado con cédula de ciudadania No. 8.217.714.

2. Que mediante Auto No. 000851 del 26 de mayo de 2017, “Por medio del cual se hacen

unos requerimientos”, se establecio:

“Articulo 1° Requerir a la sociedad INVERSIONES BRENES PINTO S.A.S., (antes
Inversiones Brenes Pinto LTDA), con NIT 890.919.773-1, ubicada en la calle 16 No. 45 - 104
del municipio de Medellin — Antioquia, representada legalmente por el sefior GABRIEL
BRENES ACOSTA, o quien haga sus veces en el cargo, para que dé cumplimiento a las

siguientes obligaciones ambientales:

(...)

Asunto (14) RESIDUOS SOLIDOS:

En el término de treinta (30) dias calendario siguientes a la notificacién del presente acto

administrativo:

» Certificar la correcta disposicion de elementos de proteccion personal (guantes)
contaminados con aceites y grasas y los residuos provenientes del mantenimiento de la

montacarga.

1 Notificado de manera personal el 5 de junio de 2017
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» Reportar para el 2016 en el aplicativo del IDEAM, las cantidades realmente generadas,
soportadas en los certificados entregados por el gestor externo e incluir en las corrientes

de los residuos, los elementos de proteccion personal (guantes) contaminados con
aceites y grasas y los residuos provenientes del mantenimiento de la montacarga. (...)”

3. Que através de comunicacioén oficial recibida con radicado No. 019735 del 5 de julio de
2017, la s,ociedad INVERSIONES BRENES PINTO S.A.S. (actualmente “EN
LIQUIDACION?”), dio respuesta a los requerimientos realizados por la Entidad, indicando
que los residuos provenientes del mantenimiento de la montacara eran llevados por la
empresa ASTECMO; asimismo, indicé respecto del reporte en el RUA, “(...) informar a la
entidad las razones por las cuales no se reporté en RUA, lodos de decapado, ya se habia dado
en la carta fechada junio 3 de 2015, en cual hacemos referencia primero a que en el galvanizado
los lodos son una materia prima que utiliza industrias EMU a la cual se los vendemos. Solo en
el 2015 se especificd que no eran lodos de galvanizado sino de decapado que es otra cosa muy
diferente a lo que les respondimos que los 1.2 metros cubicos de solucion &cida serian filtrados
antes de desecharlos por las aguas negras y lo que queda en el filtro pesa cerca de 500 gramos
a un kg y se comenzaron a entregar a ASEI a partir del 2015. Por tal razén antes de esta fecha
no hay reportes y en el 2016 por ser cantidades tan pequefas fueron reportadas mezcladas con
las estopas untadas con aceite. Por tal raz6n no quedaron separadas como lodos en el registro.
Queda claro que hay que separar las cantidades en la entrega a ASEIl para que queden
registradas como lodos”

4. Que por Auto No. 1899 del 30 de mayo de 20182, se requiere al usuario para que de
manera inmediata dé cumplimiento con las siguientes obligaciones:

“Articulo 1°. Requerir a la sociedad INVERSIONES BRENES PINTO S.A.S., con NIT
890.919.773-1, ubicada en la calle 16 No. 45 — 104 del municipio de Medellin — Antioquia, a
través de su representante legal, el sefior GABRIEL ANTONIO BRENES ACOSTA,
identificado con cédula de ciudadania No. 8.217.714, o quien haga sus veces en el cargo,
para que de cumplimiento a las siguientes obligaciones ambientales:

(..)

Asunto (14) RESIDUOS SOLIDOS:

De manera INMEDIATA:

> Reportar los residuos generados y dispuestos por dicha sociedad de manera
discriminada por el tipo de residuo”.

5. Que el 12 de abril de 2018 se realizé visita de control y vigilancia a las instalaciones
antes descritas, derivAndose de la misma el Informe Técnico No. 004187 del 25 de junio
del mismo afio, el cual report6 entre otras, la siguiente informacion:

“...)
3 CONCLUSIONES

2 Notificado por aviso el 11 de julio de 2018
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» La empresa INVERSIONES BRENES PINTO S.A.S. se dedica a la produccion y
comercializaciéon de alambres y mallas galvanizados y recocidos de todos los calibres,
mallas hexagonales, eslabonadas, onduladas, zarandas, concertina, tuberia
galvanizada y alambre de puas. Actividad realizada bajo codigo CIIU 2410 - Industrias
béasicas de hierro y de acero.

(..

» Se generan residuos peligrosos tales como: material absorbente contaminado con
grasas y aceites, lodos y luminarias. Dentro del establecimiento, se identificaron unos
bidones vacios que contuvieron sustancias quimicas peligrosas, en visita se manifesto
gue estos recipientes son vendidos; por lo tanto, que se debe garantizar el manejo como
un residuo RESPEL. La empresa tiene documentado un Plan de Manejo Integral de
Residuos Sdlidos y Peligrosos con fecha de actualizacién del afio 2012, motivo por el
cual debe ser actualizado.

» El sitio de almacenamiento de los RESPEL se encuentra sefializado, de uso exclusivo,
con piso duro y paredes de malla, adicionalmente durante la visita se presentaron los
certificados de disposicién final de los RESPEL desde el afio 2016 hasta el afio 2018.
Se encontraron cantidades de residuos acopiadas, inferiores a lo reportado en la ultima
fecha de entrega. Cabe resaltar que el ingreso al sitio de acopio se encontraba
acumulado de mercancia que impedian el ingreso de forma fécil y segura.

» Laempresa se encuentra inscrita en el -RUA-, cuenta con reqistros actualizados
desde el afio 2010 hasta 2016, sin_embargo, aln no_se evidencia reqistro en la
plataforma RUA del IDEAM para el afio 2017.

(..
4 RECOMENDACIONES

Se deja a consideracién de la Oficina Asesora Juridica Ambiental:

(...

» Requerir al usuario para que actualice de manera inmediata el reporte de los
residuos peligrosos _en el Registro_Unico Ambiental — RUA, para los datos
correspondiente al afio 2017. Tener en cuenta que este requerimiento se le ha
realizado a la empresa mediante el Auto Metropolitano N° 1899 del 30 de mayo de
2018, el cual ha sido notificado el 12 de junio de 2018

> Reguerir_al usuario para que suspenda la comercializacion de los recipientes
impregnados de sustancias quimicas peligrosas y demuestre con certificados que
lagestion la estarealizando con empresas autorizadas paratal fin. Los certificados
entregados por los proveedores deben ser conservados en el establecimiento para
su_respectivo sequimiento en las visitas de control y vigilancia por parte de la
Entidad.

> Requerir al usuario para adecue de manera inmediata, el lugar de acceso al centro
de acopio de Residuos Peligros, donde se garantice el ingreso de forma facil y
segura. (HE RESALTADO Y SUBRAYADO).
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6. Que el 27 de noviembre de 2018 se realizd visita de control y vigilancia a las
instalaciones de la empresa investigada, de la cual se derivé el Informe Técnico Nro.
00-000258 del 11 de enero de 2019, el cual reporto entre otras, la siguiente informacion:

“...)
3. CONCLUSIONES

La empresa tiene como actividad principal la produccion y comercializacion de alambres
y mallas galvanizadas (ClIU 2410), para lo cual cuenta con los servicios de acueducto y
alcantarillado suministrado por Empresas Publicas de Medellin (EPM) encontrandose
gue su consumo de agua promedio mensual es de 89 m3. No posee captaciones de
aguas superficiales ni subterraneas.

(...)

Se generan residuos peligrosos tales como material absorbente contaminado con grasas
y aceites, luminarias, bidones impregnados de sustancias quimicas y lodos
contaminados, los cuales son entregados a la empresa ASEI para su disposicion final;
sin embargo, de acuerdo a los certificados presentados correspondientes a los periodos
2017 y 2018, el usuario sigue entregando los bidones a terceros, ya que estos no
aparecen en los mismos.

Cuenta con un Plan de Manejo Integral de Residuos Solidos gque no ha sido
actualizado desde 2012, asi como también cuenta con un acopio para los residuos
generados que posee las siguientes caracteristicas de acceso restringido, de uso
exclusivo, sefializado, con pisos duros, con proteccion para las luminarias y paredes
enmalladas. Cabe resaltar que el usuario retiro la mercancia de la entrada del acopio,
quedando de facil ingreso y seguro.

INVERSIONES BRENES PINTO S.A.S. se encuentra inscrita _como _empresa
manufacturera (RUA) encontrandose que alafecha solo hareportado los periodos
de balance comprendidos entre 2010 y 2016, no ha realizado diligenciamiento del
periodo 2017, incumpliendo con lo establecido en |la Resolucion 1023 de 2007.

El usuario dentro de su proceso utiliza acido clorhidrico, la cual se almacena en
cantidades aproximadas de 80 Litros, en un cuarto bajo techo, provisto de paredes y piso
lavable, demarcado, se encuentran debidamente rotuladas y con su respectiva hoja de
seguridad; sin embargo, no se esta implementando el Plan de Contingencias para
el Manejo v Transporte de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas, toda
vez que durante la visita no se suministré informacion alguna del mismo.

(...
4. RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Oficina Asesora Juridica Ambiental evaluar los siguientes hechos y
tomar las acciones que considere pertinentes frente a:

e Elincumplimiento por parte del usuario a los requerimientos hechos por la
Entidad a través de los Autos 851 del 26 de mayo de 2017 y 1899 del 30 de
mayo de 2018, en cuanto a:
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o Certificar la disposicion de elementos de proteccidon personal
(guantes) contaminados con aceites y grasas y los residuos
provenientes del mantenimiento de la montacarga.

o Reportar para el 2016 en el aplicativo del IDEAM, las cantidades
realmente generadas, soportadas en los certificados por el gestor
externo e incluir en las corrientes de los residuos, los elementos
de proteccion personal y los residuos provenientes de del
mantenimiento de la montacarga.

o Reportar los residuos generados y dispuestos por dicha sociedad
de manera discriminada por el tipo de residuo.

e Retomar las recomendaciones hechas en el informe 10602-004187 del 25 de
junio de 2018, que a la fecha no han sido actuadas, en cuanto a:

o (.-)

o Requerir al usuario para que actualice de manera inmediata el
reporte de los residuos peligrosos en el Registro Unico Ambiental
(RUA), para los datos correspondientes al afio 2017. Tener en
cuenta que este requerimiento se le ha realizado mediante al Auto
1899 del 30 de mayo de 2018.

o Requerir al usuario para que suspenda la comercializacion de los
recipientes impregnados de sustancias quimicas peligrosas y
demuestre con certificados que la gestion la esté realizando con
empresas autorizadas para tal fin. Los certificados entregados por
los proveedores deben ser conservados en el establecimiento para
su respectivo seguimiento en las visitas de control y vigilancia por
parte de la Entidad.

e El usuario no posee certificados de disposicion final de las luminarias ni
los lodos generados, por tanto debera presentarlos con el fin de verificar
que estos estan siendo dispuestos con un gestor autorizado.

e Requerir al usuario la implementacion del Plan de Contingencias para el
Manejo v Transporte de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas”
(Negritas y subrayas fuera de texto original).

7. Que esta Entidad profiri6 la Resolucion Metropolitana No. S.A. 448 del 8 de marzo de
20193, a través de la cual inici6 procedimiento sancionatorio en contra de la investigada,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién a la normatividad
ambiental en materia residuos o desechos peligrosos. De igual forma, se impuso la
medida preventiva consistente en SUSPENSION inmediata de la comercializacion de
los recipientes impregnados de sustancias quimicas peligrosas.

3 Notificada de manera personal el 18 de marzo de 2019.
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8. Que en el mismo acto administrativo referenciado en la consideracién anterior, se
formul6 a la investigada los siguientes cargos:

“Cargo Primero:

Incumplir las obligaciones del generador de residuos o desechos peligrosos, producto de las
actividades ejecutadas en las instalaciones de la sociedad INVERSIONES BRENES PINTO
S.A.S., con NIT 890.919.773-1, ubicada en la calle 16 No. 45 — 104 del municipio de Medellin
— Antioquia, (Produccién y comercializacion de alambres y mallas galvanizadas) toda vez
que (i) no ha actualizado desde el afio 2012 su Plan de Manejo Integral de Residuos Sdélidos,
(i) No ha certificado la disposicion de elementos de protecciéon personal (guantes)
contaminados con aceites y grasas y los residuos provenientes del mantenimiento de la
montacarga; (iii) No reportd6 para el 2016 en el aplicativo del IDEAM, las cantidades
realmente generadas, soportadas en los certificados por el gestor externo e incluir en las
corrientes de los residuos, los elementos de proteccion personal y los residuos provenientes
de del mantenimiento de la montacarga; (iv) No ha reportado los residuos generados y
dispuestos por dicha sociedad de manera discriminada por el tipo de residuo; (v) No ha
actualizado el reporte de los residuos peligrosos en el Registro Unico Ambiental (RUA), para
los datos correspondientes al afio 2017, por lo que no ha dado cumplimiento a lo dispuesto
en los Autos N° 000851 del 26 de mayo de 2017 y 1899 del 30 de mayo de 2018, este ultimo
notificado el 12 de junio de 2018; (vi) comercializa recipientes impregnados de sustancias
guimicas peligrosas sin demostrar con certificados que la gestion se esté realizando con
empresas autorizadas para tal fin; (vii) no posee certificados de disposicién final de las
luminarias ni lodos generados en aras de verificar que éstos estén dispuestos con un gestor
autorizado, desde el dia 12 de abril de 20184, hasta la fecha en que de acuerdo con los
medios probatorios se establezca que cesé la conducta objeto de investigacién, en presunta
contravencion a lo dispuesto en los literales a), ), i) y k) del articulo 2.2.6.1.3.1. del Decreto
1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”; y los articulos 8° y 9° de la Resolucion 1023 de 2010,
por la cual se adopta el protocolo para el monitoreo y seguimiento del Subsistema de
Informacion sobre Uso de Recursos Naturales Renovables — SIUR, para el sector
manufacturero y se dictan otras disposiciones; asi como incumplir los requerimientos
efectuados mediante Auto N° 000851 del 26 de mayo de 2017 y Auto 1899 del 30 de mayo
de 2018, normas y actos administrativos debidamente sefialados en la parte motiva del
presente acto administrativo.

Cargo Segundo:

No implementar un Plan de Contingencias para el Manejo y Transporte de Hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas en las instalaciones de la sociedad INVERSIONES
BRENES PINTO S.A.S., con NIT 890.919.773-1, ubicada en la calle 16 No. 45 — 104 del
municipio de Medellin — Antioquia, con ocasién de la actividad de produccién y
comercializacion de alambres y mallas galvanizados, desde el dia 27 de noviembre de 20185,

4 Fecha en la cual se llevé a cabo visita donde se derivara el Informe Técnico Informe Técnico No. 00-004187 del 25 de
junio de 2018.

5 Fecha en la cual se llevé a cabo visita donde se derivara el Informe Técnico Informe Técnico No. 00-000258 del 11 de
enero de 2019.
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hasta la fecha en que de acuerdo con los medios probatorios se establezca que cesé la
conducta objeto de investigacion, en presunta contravencion a lo dispuesto en el articulo 7°
del Decreto 50 del 2018 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacién con
los Consejos Ambientales Regionales de la Macrocuencas (CARMAC), el Ordenamiento del
Recurso Hidrico y Vertimientos y se dictan otras disposiciones” y el literal h) del articulo
2.2.6.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”; normas debidamente sefialada
en la parte motiva del presente acto administrativo”.

9. Que en la misma disposicidn, fue incorporada al expediente sancionatorio, el siguiente
material de pruebas obrantes en el expediente CM5-01-5413:

“

¢ Auto No. 000851 del 26 de mayo de 2017.

e Comunicacion Oficial Recibida con radicado N° 019735 del 05 de julio de 2017.
e Auto No. 001899del 30 de mayo de 2018.

e Informe Técnico No. 004187 del 25 de junio de 2018.

¢ Informe Técnico No. 00-000258 del 11 de enero de 2019”.

10. Que dentro del término dispuesto por la Resolucién 448 del 8 de marzo de 2019, la
investigada no hizo uso del derecho a presentar descargos respecto de la formulacion
de los cargos sefialados.

11. Que mediante Comunicaciéon Oficial Recibida bajo radicado No. 014607 del 26 de abril
2019, la investigada manifiesta que:

“...)

1. Conrespecto a los residuos de la montacarga enviamos certificado de la firma que hace
el mantenimiento la cual se lleva todos los residuos de aceite y esta certificada para
disponer de dichos residuos (adjuntamos certificado el cual ya se les habia entregado).

En cuanto a los guantes contaminados aqui no se produce este desperdicio ya que los
guantes se gastan en operaciones gue no llevan aceite o grasas. Sin embargo, estamos
revisando cada cambio para observar si aparece alguno untado de grasa o aceite para
enviar a ASEI quienes son los que nos reciben los residuos peligros.

2. Se actualizé el plan de manejo integral de residuos solidos y peligros al afio 2019.

3. Yase actualiz6 el RUIA, y tenemos muy claro que a febrero de cada afio debe estar la
informacion del afio inmediatamente anterior.

4. Los recipientes impregnados de sustancias quimicas se intercambian con el proveedor
de dicha sustancia. Es decir si nos traen 10 canecas se devuelven 10 canecas vacias,
no entendemos su objecién de que las estamos comercializando, si siempre se han
intercambiado desde hace més de 20 afios.

5. Ya se encuentra libre el lugar de acceso a los residuos peligrosos.
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6. En nuestras instalaciones se puede encontrar los registros de entrega de residuos
peligrosos a la firma ASEI quien esta autorizada para la disposicién final de estos
residuos.
7. El plan de contingencia fue enviado al Area Metropolitana para sus respectiva
evaluacién y aprobacion.

(..)

12. Que mediante el Auto No. 004295 del 18 de septiembre de 2019°%, se dispuso abrir el
procedimiento sancionatorio ambiental a periodo probatorio por el término de treinta (30)
dias habiles, contados a partir de la notificacién del mismo acto.

13. Que en el Auto mencionado en el anterior considerando, se incorporé de oficio como
material de pruebas los siguientes documentos:

“@

e Memorial radicado en esta Entidad con el Nro. 00-014607 del 26 de abril de 2019 Auto
Nro. 1044 del 4 de abril de 2019. (sic)

e Ficha sobre servicio de recoleccion llevada a cabo el dia 22 de noviembre de 2011.

e Copia de la Resolucién Metropolitana Nro. 0000931 del 13 de junio de 2013 por medio
de la cual se otorga una licencia ambiental y se adoptan otras determinaciones en favor
de la empresa ECONTRANSA S.A.S.

e Copia de la Resolucion Metropolitana Nro. 001781 del 24 de septiembre de 2015 por
medio de la cual se modifica una licencia ambiental.

e Certificado sobre manejo de RESPEL con fechas del 9 de febrero, 17 de julio, 13 de
octubre de 2017 y del 9 de febrero, 15 de mayo y 23 de agosto de 2018.

e Copia del contrato de prestacion de servicios mensual de recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final de RESPEL.”

14. Que en el mismo Auto No. 4295 del 18 de septiembre de 2019, se decret6 de manera
oficiosa, la practica de la siguiente prueba:

“Verificar y analizar por parte del personal de la Subdireccion Ambiental del Area
Metropolitana Valle de Aburra, (i) la informacion contendida y allegada con el Memorial
radicado en esta Entidad con el Nro. 00-014607 del 26 de abril de 2019 sefialada en el
articulo 2° del presente acto administrativo, donde se debera establecer si con la misma se
estan auxiliando la totalidad de los requerimientos efectuados en materia de RESPEL a la
empresa investigada y sobre los que hiciera referencia el auto de cargos, y en caso
afirmativo, establecer la temporalidad sobre el cumplimiento de los mismos; (ii) también se
deberd llevar a cabo visita técnica a las instalaciones donde adelanta su actividad productiva
la investigada, para constatar el cumplimiento de las obligaciones requeridas mediante Autos
Nro. 000851 del 26 de mayo de 2017 y 001899 del 30 de mayo de 2018, asi como establecer
las condiciones actuales de indole ambiental en materia de RESPEL, y (iii) de la visita que
se lleve a cabo y de la verificacién de la informacion obrante en el expediente, se debera
hacer referencia si a ello hay lugar, a otra informacién que tenga relevancia con los cargos

6 Notificado de manera personal el 19 de septiembre de 2019.
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imputados, entre otros aspectos que considere relevante para la investigacion, y conforme
a los hallazgos de la evaluacion, realizar las recomendaciones técnicas pertinentes para
posibilitar las respectivas actuaciones juridicas tendientes a esclarecer los hechos
investigados y determinar la responsabilidad o no de la persona juridica investigada”.

15. Que con ocasion a la prueba decretada, fue realizada visita técnica el 2 de octubre de
2019, en las instalaciones de la investigada, con el fin de practicar la prueba,
derivandose el Informe Técnico No. 8483 del 29 de noviembre del mismo afo, en el
cual se concluyd lo siguiente:

“..)
4. CONCLUSIONES

El usuario dio cumplimiento parcial con los requerimientos realizados en cuanto a RESPEL,
los cuales se le venian haciendo, en diferentes actos administrativos, actualmente, el usuario
ya dispone los elementos de proteccion personal, con empresa gestora autorizada ASEI, el
RUA se encuentra vigente hasta el 2018, con el reporte de las generaciones realizadas, sin
embargo, queda pendiente ejecutar por parte del usuario lo siguiente:

- Justificar las diferencias de los valores reportados en el aplicativo RUA ante e IDEAM para
los meses de julio del 2017 y mayo del 2018, conforme a lo establecido en la evaluacién
de informacion del presente informe técnico.

- Adecuar el Plan de Contingencia para el Manejo y Transporte de Hidrocarburos, Derivados
y Sustancias Nocivas, conforme a las recomendaciones realizadas en la evaluacion de
informacion del presente informe técnico.

Frente a la disposicion final de los aceites, provenientes del mantenimiento del montacarga,
el usuario presentd el certificado emitido por la empresa encargada de realizar el
mantenimiento de dicho equipo.”

16. Que dentro del término dispuesto en el Auto No. 4295 del 18 de septiembre de 2019, la
investigada presentdé Comunicacion Oficial No. 036738 del 9 de octubre del mismo afio,
en la cual pone en conocimiento a esta Entidad algunas consideraciones, entre ellas,
respecto del cargo primero, lo relacionado con no actualizar el plan de manejo integral
de residuos soélidos desde el afio 2012, sobre lo que sefiald “(...) como se indicé y allego
desde el dia 26 de Abril de 2019 en escrito radicado en el Area Metropolitana que correspondia
a los descargos, ya fue actualizado. ANEXO COMO PRUEBA: Plan de Gestién Integral de
Residuos”, con relacién a que “No ha certificado la disposicion de elementos de proteccién
personal (guantes) contaminados con aceite y grasas y los residuos provenientes del
mantenimiento de la montacarga. Como se indicé anteriormente, desde el afio 2017 se informé
al Area Metropolitana que el mantenimiento de la montacarga se contrataba con una empresa y
gue esta se encargaba de la disposicion de los elementos y residuos resultantes. En igual sentido
se aportd en los descargos del 26 de abril de 2019 la certificacion emitida por ASTECMO.
ANEXO COMO PRUEBA: Certificacion emitida por ASTECMO”; respecto de que “(...) No
reporto para el 2016 en el aplicativo del IDEAM las cantidades realmente generadas, soportadas
en los certificados por el gestor externo e incluir en las corrientes de residuos los elementos de
proteccion personal y los residuos provenientes del mantenimiento de la montacarga. En el
aplicativo se reporté lo que se genera. La disminucién corresponde directamente con la
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disminucién de la produccién en la empresa y por esto se ve una caida. En cuanto a los residuos
y materiales de proteccion por el mantenimiento se contrata con una empresa y la misma de (sic)
encarga de la disposicion de los materiales. Asi explico en los descargos allegados en Abril de
2019". Con relacion a que “(...) No ha reportado los residuos generados y dispuestos por dicha
sociedad de manera discriminada por el tipo de residuo. La empresa ASEI S.A.S, es la
encargada de la disposicion de los residuos generados. En el mes de abril de 2019 se allegé en
los descargos al Area metropolitana la certificacion de ASEl S.A.S con la especificacion y
discriminacion por tipo de residuo de 2014 a 2018. El 2019 se entrega cuando realicemos la
Gltima entrega del afio. ANEXO COMO PRUEBA: Certificacion e identificacién de items recibidos
por la empresa ASEI S.A.S de 2014 a 2018.”, “(...) No ha actualizado el reporte de los residuos
peligrosos en el Registro Unico Ambiental (RUA) Desde el mes de Abril de 2019 en los descargos
radicados en el Area Metropolitana se allegé la actualizacion del RUA a 2018. ANEXO COMO
PRUEBA: La constancia de inscripcion RUA de 2009 a 2018”, “Comercializa recipientes
impregnados de sustancias quimicas peligrosas sin demostrar que la gestion se esté realizando
con empresas autorizadas para tal fin. Como se ha manifestado insistentemente, la empresa
INVERSIONES BRENES PINTO S.A.S. NO COMERCIALIZA los recipientes, el proveedor que
es COMQUIMICAS S.A se encarga de recogerlos y hacer la gestion de reutilizarlos. ANEXO
COMO PRUEBA: Circular de la empresa COMQUIMICA S.A. donde informa a los clientes la
gestién de los envases y la constancia del correo electrénico por medio del cual la envian a la
empresa INVERSIONES BRENES PINTO S.A.S”, “(...) No posee certificados de disposicion final
de las luminarias ni lodos generados en aras de verificar que estos estén dispuestos con un
gestor autorizado. En las visitas y descargos radicados en la entidad se ha explicado que las
luminarias desde hace algunos afios son LED y su duracién es muy extensa. Ya se incluyé el
tema de las luminarias para ser entregadas al gestor cuando se realice el cambio de alguna (...)
ANEXO COMO PRUEBA: Constancia de entrega de luminarias a la empresa ASEl S.A.S 'y
téngase también como prueba para esto los certificados alegados expedidos por ASEI S.A.S”, y
con relacién al segundo cargo, la investigada indico “Desde el mes de Abril de 2019 en los
descargos radicados en el Area Metropolitana se allegé el PLAN DE CONTINGENCIA PARA
MANEJO DE DERRAMES DE HIDROCARBUROS O SUSTANCIAS NOCIVAS. ANEXO COMO
PRUEBA: PLAN DE CONTINGENCIA PARA MANEJO DE DERRAMES DE HIDROCARBUROS
O SUSTANCIAS NOCIVAS”, solicitando sean tenidos como material probatorio, los
anexos allegados con esta comunicacion y aqui enunciados.

17. Que funcionarios de la Entidad realizaron visita el 20 de noviembre de 2019 a las
instalaciones de la investigada; gestion que quedd evidenciada en el Informe Técnico
No. 9065 del 11 de diciembre de 2019, en el cual se concluy6 entre otros aspectos, lo
siguiente:

“(...) se concluye que no continua vigente lo requerido en el Auto 717 del 9 de marzo del
2019, en cuanto a:

e “Si se van a disponer las ARnD como RESPEL, debe demostrar con certificados de
disposicion final, contar con un contrato con una empresa gestora para esta tarea y
presentar informacién detallada sobre la generacion de ARnD Yy reutilizacion, lo cual
debe ser validado en una nueva visita.

e Adjuntar copia del contrato, convenio o similar, que permita a esta Autoridad Ambiental
evidenciar que si se les estara prestando el servicio de tratamiento de esos RESPEL,
para lo cual debe la empresa o empresas contratadas por su empresa, contar con las
licencias y/o permisos ambientales correspondientes; teniendo la obligacion legal de
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actualizar el respectivo registro (con esta nueva esta disposicion de RESPEL) en los
aplicativos de ley que correspondan.”

(..)

En el establecimiento se generan residuos peligrosos RESPEL de la actividad productiva de
la empresa, los cuales son dispuestos con ASEI, tienen sitio de almacenamiento de
RESPEL, completamente adecuado para tal fin, el usuario cuenta con Plan de Manejo
Integral de Residuos PMIRS e involucra RESPEL, con lo anterior, se considera que dicho
plan esta siendo implementado a cabalidad. Es importante mencionar que el usuario informa
que el aceite usado proveniente de los mantenimientos es dispuesto por la empresa que
realiza dicha actividad y ademas que los envases impregnados de sustancias quimicas son
devueltos al proveedor, de lo anterior presentaron constancia en la visita del certificado post
consumo.

(..

Es importante mencionar que en el Informe Técnico 248 del 16 de enero del 2018, se plasmo
gue el usuario por medio del Radicado 19735 del 5 de julio del 2017, dio cumplimiento a los
requerimientos realizados en el Auto 851 del 26 de mayo del mismo afio, los cuales se habian
reiterado en los Autos 717 del 9 de marzo y 2497 del 17 de junio, ambos del 2019, por tanto,
no contindian vigentes:

o  “Certificar la disposicion de elementos de proteccion personal (guantes)
contaminados con aceites y grasas y los residuos provenientes del mantenimiento
de la montacarga.

e Reportar para el 2016 en el aplicativo del IDEAM, las cantidades realmente
generadas, soportadas en los certificados por el gestor externo e incluir en las
corrientes de los residuos, los elementos de proteccion personal y los residuos
provenientes de del mantenimiento de la montacarga.”

El usuario hasta la fecha no ha dado cumplimiento a cabalidad a ciertos requerimientos del
Auto 717 del 9 de marzo del 2019. (...)"

18. Que en Comunicacion Oficial Recibida No. 4091 del 5 de febrero de 2020, la investigada
informa que “(...) la empresa INVERSIONES BRENES PINTO S.A.S., cerro su establecimiento
comercial definitvamente desde el 16 de diciembre de 2019”, aportando para el efecto,
Certificado de Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, del 17 de diciembre de
20109.

19. Que mediante Auto No. 001562 del 8 de junio de 20207, se dispuso incorporar como
prueba al presente procedimiento sancionatorio ambiental, el Informe Técnico No. 8483
del 29 de noviembre de 2019, del cual se corrio traslado a la presunta infractora por el

7 Notificado de forma electrénica el 9 de julio de 2020.
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término de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion del
aludido acto administrativo, sin que exista prueba de que la investigada haya hecho uso
de este derecho.

20. Que a través de Auto No. 002436 del 9 de septiembre de 20208, se dispuso correr
traslado por el término de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la notificacion del presente acto administrativo, a la sociedad investigada, para que en
caso de estar interesada en ello presentara dentro de dicho término su memorial de
alegatos, sin que obre prueba de que la persona juridica cuestionada haya hecho uso
de su derecho a presentar sus alegatos de conclusion.

21. Que a través del Auto No. 002469 del 10 de septiembre de 2020°, se dispuso incorporar
como pruebas al presente procedimiento sancionatorio ambiental, el Informe Técnico
No. 9065 del 11 de diciembre de 2019 y la comunicacién No. 4091 del 5 de febrero de
2020, corriéndose traslado por el término de cinco (5) dias habiles a la investigada,
contados a partir del dia siguiente de la notificacién del aludido acto administrativo, del
Informe Técnico enunciado, identificAndose que dentro del término otorgado, la
investigada allegé comunicacion por correo electrénico, el 18 de septiembre de 2020,,
que fue luego radicada con No. 024806 del dia 22 del mismo mes y afio, anexando con
ella el certificado de camara de comercio, donde da cuenta la cancelacion de la
matricula en el registro mercantil, planillas de pago de seguridad social del personal a
cargo de la empresa de diciembre de 2019, febrero y agosto de 2020.

22.Que las pruebas que obran dentro del expediente ambiental identificado con
CMb5.19.5413 y que se tendran en cuenta para adoptar la presente decisién, por haberse
allegado regular y oportunamente al procedimiento son las siguientes:

e Ficha sobre servicio de recoleccion llevada a cabo el 22 de noviembre de 2011.

¢ Resolucion Metropolitana No. 0000931 del 13 de junio de 2013 por medio de la cual
se otorga una licencia ambiental y se adoptan otras determinaciones en favor de la
empresa ECONTRANSA S.A.S.

¢ Resolucion Metropolitana Nro. 001781 de 24 de septiembre de 2015 por medio de
la cual se modifica una licencia ambiental.

e Auto No. 000851 del 26 de mayo de 2017.

e Comunicacién Oficial Recibida No. 019735 del 05 de julio de 2017.

e Auto No. 001899 del 30 de mayo de 2018.

e Informe Técnico No. 004187 del 25 de junio de 2018.

e Certificado sobre manejo de RESPEL con fechas del 9 de febrero, 17 de julio, 13 de
octubre de 2017 y del 9 de febrero, 15 de mayo y 23 de agosto de 2018.

¢ Informe Técnico No. 00-000258 del 11 de enero de 2019.

8 Notificado electrénicamente el 16 de septiembre de 2020
® Notificado electronicamente el 15 de septiembre de 2020
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e Informe Técnico No. 8483 del 29 de noviembre de 2019.

e Comunicacion Oficial No. 00-014607 del 26 de abril de 2019.

e Auto No. 1044 del 4 de abril de 2019.

e Plan de Gestién Integral de Residuos o Desechos Peligrosos.

e Contrato de prestacion de servicios mensual de recoleccion, transporte, tratamiento
y disposicion final de RESPEL.

¢ Comunicacion Oficial No. 036738 del 9 de octubre de 2019 y anexos.

e Informe Técnico No. 9065 del 11 de diciembre de 2019.

e Comunicacion Oficial Recibida No. 4091 del 5 de febrero de 2020 y anexo.

e Comunicacion Oficial Recibida No. 024806 del 22 de septiembre de 2020 y sus
anexos.

e Informe Técnico No. 004973 del 29 de septiembre de 2021.

23. Que llegados a este punto, se debe establecer si con las pruebas que obran en el
expediente CM5.19.5413 se logra desvirtuar los cargos formulados en contra de la
cuestionada sociedad a través de la Resoluciéon Metropolitana No. S.A. 448 del 8 de
marzo de 2019, o si por el contrario se tiene certeza acerca de su responsabilidad; para
tal efecto se procedera entonces, con el andlisis de los cargos formulados:

Cargo No.1:

El cargo formulado en contra de la persona juridica investigada, se concreta en incumplir
las obligaciones del generador de residuos o desechos peligrosos, (i) no ha actualizado
desde el afio 2012 su Plan de Manejo Integral de Residuos Sdlidos, (ii) No ha certificado
la disposicién de elementos de proteccién personal (quantes) contaminados con aceites
y grasas Yy los residuos provenientes del mantenimiento de la montacarga; (iii) No
reporté para el 2016 en el aplicativo del IDEAM, las cantidades realmente generadas,
soportadas en los certificados por el gestor externo e incluir en las corrientes de los
residuos, los elementos de proteccién personal y los residuos provenientes de del
mantenimiento _de la montacarga; (iv) No ha reportado los residuos generados y
dispuestos por dicha sociedad de manera discriminada por el tipo de residuo; (v) No ha
actualizado el reporte de los residuos peligrosos en el Registro Unico Ambiental (RUA),
para los datos correspondientes al afio 2017, por lo que no ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en los Autos N° 000851 del 26 de mayo de 2017 y 1899 del 30 de mayo de
2018, este ultimo notificado el 12 de junio de 2018; (vi) comercializa recipientes
impregnados de sustancias quimicas peligrosas sin demostrar con certificados gue la
gestion se esté realizando con empresas autorizadas para tal fin; (vii) no posee
certificados de disposicion final de las luminarias ni lodos generados en aras de verificar
gue éstos estén dispuestos con un gestor autorizado, desde el dia 12 de abril de 2018'°,

10 Fecha en la cual se llevé a cabo visita donde se derivara el Informe Técnico Informe Técnico No. 00-004187 del 25 de
junio de 2018.
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fecha en la cual se hizo visita por parte de esta Entidad a las instalaciones de la

investigada.

En este sentido, es importante recalcar que mediante Auto No. 000851 del 26 de mayo
de 2017, se requirio a la investigada para que:

“..)

En el término de treinta (30) dias calendario siguientes a la notificacién del presente acto
administrativo:

» Certificar la correcta disposicion de elementos de proteccion personal (guantes)
contaminados con aceites y grasas y los residuos provenientes del mantenimiento de la
montacarga.

» Reportar para el 2016 en el aplicativo del IDEAM, las cantidades realmente generadas,
soportadas en los certificados entregados por el gestor externo e incluir en las corrientes
de los residuos, los elementos de proteccién personal (guantes) contaminados con
aceites y grasas y los residuos provenientes del mantenimiento de la montacarga. (...)".

En atencién al anterior requerimiento, la investigada mediante comunicacion con
radicado No. 019735 del 05 de julio de 2017, sefial6 que “(...) los residuos provenientes
del mantenimiento de la montacarga, como son filtros de aire, filtro de aceite y aceite
son llevados por la empresa ASTECMO encargada de realizarle el mantenimiento a
nuestra montacarga(...)”, “(...) Respondiendo a la pregunta; informar a la entidad las
razones por las cuales no se reporté RUA, lodos de decapado, ya se habia dado en la
carta fechada junio 3 de 2015, en cual hacemos referencia primero a que en el
galvanizado los lodos son una materia prima que utiliza industrias EMU a la cual se los
vendemos. Solo en el 2015 se especificé que no eran lodos de galvanizado sino de
decapado que es otra cosa muy diferente a lo que le respondimos que los 1.2 metros
cubicos de solucion acida serian filtrados antes de desecharlos por las aguas negras
y lo que queda en el filtro pesa cerca de 500 gramos a un kg y se comenzaron a
entregar a ASEI a partir del 2015. Por tal razon antes de esta fecha no hay reportes y
en el 2016 por ser cantidades tan pequefas fueron reportadas mezcladas con las
estopas untadas con aceite. Por tal razén no quedaron separadas como lodos en el
registro. Queda claro que hay que separar las cantidades en la entrega a ASEI para
que queden registradas como lodos.”

En consecuencia, se emiti6 Auto Nro. 1899 del 30 de mayo de 2018, en el que se
requiri6 nuevamente a la investigada para que de manera inmediata atendiera lo
siguiente: “Reportar los residuos generados y dispuestos por dicha sociedad de manera
discriminada por el tipo de residuo”.

El 12 de abril de 2018, se realiz6 visita de control y vigilancia a las instalaciones de la
investigada, la cual se encuentra documentada en el Informe Técnico Nro. 004187 del
25 de junio de 2018, en el cual se concluyo:

“...)
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» Se generan residuos peligrosos tales como: material absorbente contaminado con
grasas y aceites, lodos y luminarias. Dentro del establecimiento, se identificaron unos
bidones vacios que contuvieron sustancias quimicas peligrosas, en visita se manifesto
gue estos recipientes son vendidos; por lo tanto, que se debe garantizar el manejo como
un residuo RESPEL. La empresa tiene documentado un Plan de Manejo Integral de
Residuos Sdlidos y Peligrosos con fecha de actualizacion del afio 2012, motivo por el
cual debe ser actualizado.

» El sitio de almacenamiento de los RESPEL se encuentra sefializado, de uso exclusivo,
con piso duro y paredes de malla, adicionalmente durante la visita se presentaron los
certificados de disposicién final de los RESPEL desde el afio 2016 hasta el afio 2018.
Se encontraron cantidades de residuos acopiadas, inferiores a lo reportado en la ultima
fecha de entrega. Cabe resaltar que el ingreso al sitio de acopio se encontraba
acumulado de mercancia que impedian el ingreso de forma fécil y segura.

» Laempresa se encuentra inscrita en el -RUA-, cuenta con reqistros actualizados
desde el afio 2010 hasta 2016, sin_embargo, aln no _se evidencia reqgistro _en la
plataforma RUA del IDEAM para el afio 2017.” (Subraya y negrita fuera de texto
original)

Se realizé el 27 de noviembre de 2018 nueva visita al lugar, de la cual se derivo el
Informe Técnico No. 00-000258 del 11 de enero de 2019, el cual reporto entre otras, la
siguiente informacién, la cual da cuenta del incumplimiento a las obligaciones como
generador de residuos peligrosos:

“...)

Se generan residuos peligrosos tales como material absorbente contaminado con grasas y
aceites, luminarias, bidones impregnados de sustancias quimicas y lodos contaminados, los
cuales son entregados a la empresa ASEI para su disposicion final; sin embargo, de acuerdo
a los certificados presentados correspondientes a los periodos 2017 y 2018, el usuario sigue
entregando los bidones a terceros, ya que estos no aparecen en l0s mismos.

Cuenta con un Plan de Manejo Integral de Residuos Sélidos gue no ha sido actualizado
desde 2012, asi como también cuenta con un acopio para los residuos generados que posee
las siguientes caracteristicas de acceso restringido, de uso exclusivo, sefializado, con pisos
duros, con proteccion para las luminarias y paredes enmalladas. Cabe resaltar que el usuario
retiro la mercancia de la entrada del acopio, quedando de facil ingreso y seguro.

INVERSIONES BRENES PINTO S.A.S. se encuentra inscrita como empresa
manufacturera (RUA) encontrandose gue ala fecha solo ha reportado los periodos de
balance comprendidos entre 2010y 2016, no harealizado diligenciamiento del periodo
2017, incumpliendo con lo establecido en la Resolucién 1023 de 2007.

El usuario dentro de su proceso utiliza acido clorhidrico, la cual se almacena en cantidades
aproximadas de 80 Litros, en un cuarto bajo techo, provisto de paredes y piso lavable,
demarcado, se encuentran debidamente rotuladas y con su respectiva hoja de seguridad,;
sin_embargo, no se estd implementando el Plan de Contingencias para el Manejo y
Transporte de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas, toda vez que durante
la visita no se suministré informacién alguna del mismo.

(...)". (Subraya y negrita fuera de texto original).
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Por lo anterior, la investigada presentd mediante Comunicacion Oficial Recibida No.
014607 del 26 de abril 2019, en la indic6 que:

“..)

1. Conrespecto a los residuos de la montacarga enviamos certificado de la firma que hace
el mantenimiento la cual se lleva todos los residuos de aceite y esta certificada para
disponer de dichos residuos (adjuntamos certificado el cual ya se les habia entregado).

En cuanto a los guantes contaminados aqui no se produce este desperdicio ya que los
guantes se gastan en operaciones gue no llevan aceite o grasas. Sin embargo, estamos
revisando cada cambio para observar si aparece alguno untado de grasa o aceite para
enviar a ASEI quienes son los que nos reciben los residuos peligros.

2. Se actualiz6 el plan de manejo integral de residuos solidos y peligros al afio 2019.

3. Yase actualiz6 el RUIA, y tenemos muy claro que a febrero de cada afio debe estar la
informacion del afio inmediatamente anterior.

4. Los recipientes impregnados de sustancias quimicas se intercambian con el proveedor
de dicha sustancia. Es decir si nos traen 10 canecas se devuelven 10 canecas vacias,
no entendemos su objecion de que las estamos comercializando, si siempre se han
intercambiado desde hace més de 20 afios.

5. Ya se encuentra libre el lugar de acceso a los residuos peligrosos.

6. En nuestras instalaciones se puede encontrar los registros de entrega de residuos
peligrosos a la firma ASEI quien esta autorizada para la disposicion final de estos
residuos.

7. El plan de contingencia fue enviado al Area Metropolitana para sus respectiva
evaluacion y aprobacion.”

Como soporte de lo anterior, la investigada allegé ficha sobre servicio de recoleccion
llevada a cabo el 22 de noviembre de 2011; copia de la Resolucién Metropolitana Nro.
0000931 del 13 de junio de 2013 por medio de la cual se otorga una licencia ambiental
y se adoptan otras determinaciones en favor de la empresa ECONTRANSA S.A.S,
proveedor de la empresa ASTECMO S.A.S. (Gestor); copia de la Resolucion
Metropolitana Nro. 001781 del 24 de septiembre de 2015 por medio de la cual se
modifica la licencia ambiental 931 de 2013; lo anterior, respecto de los residuos
generados en el mantenimiento de la motocarga por parte de la empresa ASTECMO
S.A.S.; con relacién a los certificados sobre el manejo de RESPEL con fechas del 9 de
febrero, 17 de julio, 13 de octubre de 2017 y del 9 de febrero, 15 de mayo y 23 de
agosto de 2018, suscritos por el proveedor ASEI S.A.S. con NIT 800.201.648, donde
se relaciona los servicios suministrados a la investigada; copia del contrato de
prestacion de servicios mensual de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién
final de RESPEL suscrito entre ASEI y la aqui investigada y, Plan de Gestion Integral
de Residuos o Desechos Peligrosos.

La informacion aludida en el inciso anterior, fue evaluada técnicamente en el informe
No. 8483 del 29 de noviembre de 2019, en el que se conceptud lo siguiente:

“...)

- Con respecto a los residuos peligrosos generados del mantenimiento del montacarga, el
usuario informé que la firma encargada de realizar dicho mantenimiento, es decir la
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empresa ASTECMO S.A.S, es la que dispone estos, para ello presentaron certificado de
recoleccion de 55 galones de aceite lubricante quemado con fecha de generacion del 22
de noviembre del 2018 por parte de la empresa ECOTRANSA S.A.S, la cual cuenta con
licencia ambiental otorgada por la Entidad a través de Resolucion Metropolitana 0000931
del 13 de junio del 2013, modificado por la Resolucion Metropolitana 001781 del 24 de
septiembre del 2015, para el almacenamiento y tratamiento de este tipo de residuos.

Concepto técnico:

El usuario no informé la cantidad exacta de aceite hidraulico quemado que se
genera del mantenimiento de la Montacarga v cuantas veces al afio se realiza este
tipo_de mantenimiento, resaltando que en el aplicativo RUA ante el IDEAM no se
evidencia que el usuario haya registrado estos residuos generados para el periodo de
balance del 2018, el cual se considera pertenece a la corriente Y9.
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lHustracion 1. Evidencia de las corrientes diligenciadas por el usuario para el periodo 2018.

No cumple con el requisito.

- Elusuario presenté el Plan de Manejo Integral de Residuos Sélidos y Peligrosos-PMIRS,
el cual no es susceptible de evaluacién por parte de la entidad, sin embargo, debe estar
disponible en la empresa, puesto que los funcionarios de la autoridad ambiental o pueden
solicitar en cada una de las visitas generadas.

Concepto técnico:

En el PMIRS presentado se evidencié que el usuario consigna cada uno de los procesos
que son susceptibles de generar residuos peligrosos, identificd algunos de los residuos
peligrosos que se generan.

Cumple con el requisito.
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- Actualizar de manera inmediata el reporte de los residuos peligrosos en el Registro Unico
Ambiental — RUA, para los datos correspondiente al afio 2017.

Se manifesté por parte del usuario que ya diligencié los periodos de balance
correspondientes al 2017 y 2018 allegando los certificados de disposicidn final.

Concepto técnico:

Al momento de revisar el aplicativo RUA y comparar lo reportado contra lo entregado al
gestor se evidencian discrepancias en el mes de julio del 2017 donde se reportan en el
aplicativo 110 kg y el gestor solo soporta la recoleccién de 84 Kg, y en el mes de mayo
del 2018, se reportan 80 Kg para en el aplicativo, sin embargo no se present6 soporte
emitido por el gestor para ese mes.
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lustracion 2. Evidencia de los registros realizados en el aplicativc;lll?UK por parte del usuario. ’
Consultado el 23 de noviembre del 2019.

No Cumple con el requisito

- Suspenda la comercializacion de los recipientes impregnados de sustancias quimicas
peligrosas y demuestre con certificados que la gestién la esté realizando con empresas
autorizadas para tal fin, para esto el usuario manifestd6 que los recipientes son
intercambiados con la empresa proveedora de las materias primas, es decir, si la
empresa trae 10 canecas de producto, 10 canecas se le devuelven vacias de manera
inmediata.

Concepto técnico:

En la visita técnica realizada, se evidenciaron los certificados emitidos por el proveedor
de las sustancias quimicas, donde se evidencia que efectivamente estos se hacen
responsables de las canecas sobrantes, puesto que las reutilizan para empacar
nuevamente productos.

. . (57-4) 385 60 00
4 FUtUI’O SOStenlble f ’ o @areametropol Carrera 53 N° 40A - 31

www.metropol.gov.co Medellin-Antioquia Colombia




METROPOLITANA
Valle de Aburra

Futuro sostenible

Pagina 19 de 53

EZ
as
pAESES
N o
O M
0
=
o\ D
SR
q=Z
(=)o)
=3
Ney
O
=
5
O

Remisién de envases
Cumple con el requisito.

- Adecuar de manera inmediata, el lugar de acceso al centro de acopio de Residuos
Peligros, donde se garantice el ingreso de forma facil y segura.

El usuario manifest6 que el acceso al cuarto de residuos peligrosos ya se encuentra libre.

Concepto técnico:

En visita técnica se pudo evidenciar que el acceso al cuarto de almacenamiento de
residuos peligrosos ya se encuentra libre, este es de acceso restringido, esta
debidamente sefalizado, los residuos estdn debidamente separados por corrientes,
cuenta con paredes y pisos lavables.

Cumple con el requisito.

- Presentar los certificados de disposicion final de las luminarias y los lodos generados,
con el fin de verificar que estos estan siendo dispuestos con un gestor autorizado.

Concepto técnico

El usuario presentd los certificados de disposicion final de RESPEL generados por la
empresa ASEI quien seria la gestora de los mismos para los periodos de balance de los
afios 2017 y 2018, en los cuales se evidencid la disposicion de los residuos que genera,
entre ellos las luminarias.

Cumple con el requisito
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(...)". (Negritas y subrayas fuera de texto original).

En Comunicacion Oficial No. 036738 del 9 de octubre de 2019, la investigada reiterd
que desde abril del mismo afio habia allegado el cumplimiento de todos los
requerimientos realizados por la Entidad adjuntando las pruebas correspondientes,
anexando como nuevas pruebas: escrito radicado el 5 de julio de 2017, escrito
radicado el 8 de abril de 2019, escrito radicado el 26 de abril de 2019 dando respuesta
a la resolucién 000448, escrito radicado el 4 de julio de 2019 dando respuesta al Auto
2497 del 7 de junio de 2019, informacion que es preciso indicar, fue evaluada
integramente en el Informe Técnico 8483 del 29 de noviembre de 2019, donde se
concluyé el cumplimiento a algunas de las obligaciones como generadores de residuos
peligrosos, como la actualizacion del Plan de Manejo Integral de Residuos Sélidos y
Peligrosos-PMIRS-; se comprob6 que la investigada no comercializa los recipientes
impregnados de sustancias quimicas peligrosas y demostrd con certificados la gestiéon
gue se esta realizando con empresas autorizadas para tal fin; que posee certificados
de disposicion final de las luminarias y lodos generados verificando que éstos estan
siendo dispuestos con un gestor autorizado; como también, se demostré que la
disposicién de elementos de proteccidn personal (guantes) contaminados con aceites
y grasas y los residuos provenientes del mantenimiento de la montacarga se realizan
a través del proveedor que realiza el mantenimiento; sin embargo, con relacion a las
obligaciones de reportar para el 2016 en el aplicativo del IDEAM, las cantidades
realmente generadas, soportadas en los certificados por el gestor externo e incluir en
las corrientes de los residuos, los elementos de proteccion personal y los residuos
provenientes de del mantenimiento de la montacarga; reportar los residuos generados
y dispuestos por dicha sociedad de manera discriminada por el tipo de residuo, en
consecuencia, actualizar el reporte de los residuos peligrosos en el Registro Unico
Ambiental (RUA), para los datos correspondientes al afio 2017, no se tienen por
cumplidas de conformidad con el andlisis de las pruebas obrantes en el expediente,
por lo que el cargo formulado, esta llamado a prosperar.

En consecuenciay, teniendo en cuenta la Comunicacion Oficial Recibida No. 4091 del
5 de febrero de 2020, en la que la investigada informa que “...) la empresa
INVERSIONES BRENES PINTO S.A.S., cerré su establecimiento comercial definitivamente
desde el 16 de diciembre de 2019”, como también, lo indicado en la Comunicacion Oficial
Recibida No. 024806 del 22 de septiembre de 2020, que aunque no indicé nada
respecto del cargo aqui en discusion, sino que se refirid a temas relacionados con
aguas residuales, sus anexos, en especial el certificado de camara de comercio de
Medellin para Antioquia del 17 de diciembre de 2019, si permite ratificar la cancelacion
de la matricula mercantil de la investigada, como también lo soportan las planillas de
pago de seguridad social de sus colaboradores para diciembre de 2019, febrero y
agosto de 2020, situacion que permite inferir que con relacién a las obligaciones del
generador de residuos sin cumplimiento demostrado, que el mismo pudo tener una
temporalidad maxima hasta la fecha de cierre definitivo del establecimiento comercial,
alli aludido.

Cargo No. 2:
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El cargo formulado en contra de la persona juridica investigada, se concreta en no
implementar un Plan de Contingencias para el Manejo y Transporte de Hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas en las instalaciones de la sociedad investigada, con
ocasion de la actividad de produccion y comercializacion de alambres y mallas
galvanizados, desde el 27 de noviembre de 2018.

Con relacion al cargo en gracia de discusion, es relevante indicar que de acuerdo a la
visita realizada el 27 de noviembre de 2018, a las instalaciones de la investigada,
documentada en el Informe Técnico Nro. 00-000258 del 11 de enero de 2019, se
reportd en el acapite de conclusiones que “El usuario dentro de su proceso utiliza acido
clorhidrico, la cual se almacena en cantidades aproximadas de 80 Litros, en un cuarto bajo
techo, provisto de paredes y piso lavable, demarcado, se encuentran debidamente rotuladas y
con su respectiva hoja de seguridad; sin_embargo, no se estad implementando el Plan de
Contingencias para el Manejo y Transporte de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias
Nocivas, toda vez que durante la visita no se suministré informaciéon alguna del mismo.”
(Negritas y subraya fuera de texto original)

En atencién de lo anterior, la investigada presenté Comunicacién Oficial Recibida bajo
radicado No. 014607 del 26 de abril 2019 se indicd que “El plan de contingencia fue
enviado al Area Metropolitana para sus respectiva evaluacién y aprobacién”, informacion que
fue evaluada en el Informe Técnico No. 8483 del 29 de noviembre del mismo afio, en
el cual se concluyé la necesidad de “Adecuar el Plan de Contingencia para el Manejo y
Transporte de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas, conforme a las
recomendaciones realizadas en la evaluacién de informacion del presente informe técnico.”, de
igual forma se conceptud al respecto que:

“...)

El usuario no cumple a cabalidad con los términos de referencia establecidos en la
Entidad para la elaboracion del Plan de Continencia para el Manejo de Hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas, quedando pendiente de documentar lo siguiente:

- Alcance: Se debe establecer un area de influencia directa que se pueda ver afectada por
un derrame de sustancias nocivas en la empresa.

- Introduccién: Se debe presentar adicionalmente a lo allegado el cobmo se ejecutaran las
actividades para prevenir, mitigar y controlar los derrames, ademas se deben Especificar
los mecanismos, procedimientos y métodos de recoleccion, procesamiento y analisis de
la informacion.

- Plan Estratégico: Teniendo en cuenta que se deben presentar planes de Participacion de
ayuda mutua del sector y/o convenios, el organigrama operacional de respuesta, niveles
de activacion interna y externa, mecanismos de comunicacién de la emergencia,
presentar una relaciéon de autoridades o instituciones que se deben involucrar en una
situacion de emergencia.

- Diagnostico: debido a que se debe describir el entorno de la empresa e identificar &reas
de interés segun los riesgos que puedan presentarse y las vulnerabilidades, se debe
identificar la totalidad de las sustancias nocivas almacenadas, presentar las hojas de
seguridad de cada una de las sustancias quimicas almacenadas, establecer cuales son
las condiciones de almacenamiento, describiendo las identificaciones técnicas del lugar,
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se debe establecer ecosistemas estratégicos y recursos naturales disponibles que
puedan verse afectados durante el almacenamiento.

- ldentificacion de peligros, analisis y valoracion del riesgo: se debe presentar una matriz
de identificacion de riesgos y amenazas, asi como las posibles afectaciones al ambiente,
se debe presentar un plano de vista en planta de los posibles escenarios de riesgo, las
areas y zonas sensibles de ser afectadas al interior y zona circundante, se debe
documentar la metodologia se empled para la identificacion y cuantificacion del riesgo y
se debe priorizar los riesgos presentados con la correspondiente justificacion.

- Capacidad de respuesta ante un evento: se debe definir claramente quienes conforman
la brigada de emergencias con sus funciones claramente definidas y nimeros de
contacto, y el recurso humano necesario para la atenciéon de emergencias, la capacidad
de desplazamiento, formacion de los integrantes, nivel de entrenamiento, competencias,
capacitacion, certificaciones nacionales e internacionales de los integrantes y describir el
recurso Fisico disponible para la atencién de emergencias.

- Implementacién del Plan: donde se deben definir los programas de capacitacion y
entrenamiento, establecer los programas de simulacros, presentar el contenido del plan
de capacitaciones y simulacros con cronogramas y definir las fuentes de financiacién para
la implementacion del plan.

- Plan Operativo: formular el plan de acuerdo con la identificaciéon de riesgos previamente
establecidos, establecer el nivel de eventos que pueden atender con recursos propios, y
con recursos externos, definir niveles de respuesta con base en el Sistema Comando de
Incidentes (SCI), definir las acciones y procedimientos para la atenciéon de emergencias
identificadas, informar la gestion de los residuos provenientes de la atencién de una
emergencia e indicar cual es el Plan de mantenimiento de los equipos, areas, vehiculos,
que permitan minimizar la probabilidad de ocurrencia de un evento.

- Plan informético: se deben tener descritas las fuentes de informacién de las entidades
del Estado que puedan involucrarse ante una emergencia, ya sea de los municipios por
donde transita o del municipio donde se realiza el almacenamiento, se debe tener
establecido un banco de documentos relacionados con las mercancias almacenadas o
transportadas que contengan informacién Util en caso de emergencia, se tiene que
relacionar si existen, mapas de riesgo quimico, bases de datos y sistemas de informacién
que identifiquen y clasifiquen los recursos locales disponibles, como equipos y expertos,
modelacién de derrames, entre otros instrumentos, contar con un sistema de registros de
la informacién relativa a atencién y prevencién de eventos y se debe relacionar un
delegado de la empresa para dar informacion a medios de comunicacion.

- Divulgacion del plan: se debe indicar la divulgacion del plan al interior de la organizacion
y al exterior de la misma.

- Seguimiento al plan: presentar el plan de seguimiento con las medidas propuestas y
ejecutadas para dar cumplimiento al plan y los costos anuales del Plan de Contingencia
para el Transporte de Hidrocarburos y Sustancias Nocivas.

- Reporte a la autoridad ambiental: se debe plasmar en el plan la intenciéon de informar a

la Entidad anualmente lo relativo a la ocurrencia de eventos, actividades realizadas

respecto a prevencion, minimizacion y atencion de eventos, resultados de simulacros,
modificaciones al plan.

(..)

Posteriormente, mediante Comunicacion Oficial No. 036738 del 9 de octubre de 2019,
la investigada indic6 que “Desde el mes de Abril de 2019 en los descargos radicados en el
Area Metropolitana se alleg6é el PLAN DE CONTINENGICA PARA MANEJO DE DERRAMES
DE HIDROCARBUROS O SUSTANCIAS NOCIVAS”, adjuntando nuevamente el aludido
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documento, el cual ya habia sido evaluado en detalle en Informe Técnico No. 8483 del
29 de noviembre de 2019, donde se indicé que con la informacion presentada, se tenia
por no cumplido el requerimiento, por lo que el cargo formulado esta llamado a
prosperar.

Ahora bien, teniendo en cuenta la Comunicacion Oficial Recibida No. 4091 del 5 de
febrero de 2020, en la que la investigada informa que “(...) la empresa INVERSIONES
BRENES PINTO S.A.S., cerr6 su establecimiento comercial definitivamente desde el 16 de
diciembre de 2019”, como también, lo indicado en la Comunicacion Oficial Recibida No.
024806 del 22 de septiembre de 2020, que aungue no indicé nada respecto del cargo
agui en discusion, sino que se refirid a temas relacionados con aguas residuales, sus
anexos, en especial el certificado de camara de comercio de Medellin para Antioquia
del 17 de diciembre de 2019, si permite ratificar la cancelacion de la matricula mercantil
de la investigada, como también lo soportan las planillas de pago de seguridad social
de sus colaboradores para diciembre de 2019, febrero y agosto de 2020, sin embargo,
sera acogida la fecha del 29 de noviembre de 2019; fecha del Informe Técnico No.
08483, en la que esta Entidad dio cuenta de la continuidad de la conducta reprochada.

Finalmente, es importante precisar que con relacion al Auto No. 1044 del 4 de abril de
2019, el mismo no se evaluara en esta decision, toda vez que por error fue tenido como
prueba; sin embargo, corresponde a un trdmite adelantado para un usuario diferente
a la aqui investigada, obrante en expediente diferente.

En linea con lo enunciado hasta el momento respecto de los cargos formulados, es
necesario indicar que se tendra como AGRAVANTE de la responsabilidad la dispuesta
en el numeral 5 de la Ley 1333 de 2009, consistente en “Infringir varias disposiciones
legales con la misma conducta”, dado que la investigada en el desarrollo de la actividad
industrial presuntamente transgredié varias normas en materia de manejo de los
RESPEL de conformidad con los cargos que le fueron imputados, como también, la
sefalada en el numeral 12 del articulo 7° de la Ley 1333 de 2009 atribuido en la
Resolucion Metropolitana No. S.A. 448 del 8 de marzo de 2019, teniendo en cuenta que
la presunta infractora incumplié las obligaciones establecidas por la normatividad
ambiental para los generadores de residuos peligrosos: “Las infracciones que
involucren residuos peligrosos”.

24.Que en relacibn con las normas que regulan las obligaciones presuntamente
incumplidas, se tiene:

> Articulos 8°Y 9°de la Resolucion 1023 de 2010, del ahora Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, por la cual se adopta el protocolo para el monitoreo y
seguimiento del Subsistema de Informacion sobre Uso de Recursos Naturales
Renovables — SIUR-, para el sector manufacturero y se dictan otras disposiciones:

“Articulo 8°. Plazos. Los establecimientos estan obligados a realizar el diligenciamiento inicial
y la actualizacién anual del RUA para el sector manufacturero ante la autoridad ambiental
competente, en los siguientes plazos:
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Ultimo digito del NIT Plazo para el
diligenciamiento inicial y

(sin codigo de la actualizacion anual a

verificacién) partir del afio 2011

0az2 Entre el 1° y el 31 de Enero
de cada afio

3a6 Entre el 1° y el 28 de
Febrero de cada afio

7a9 Entre el 1° y el 31 de Marzo
de cada afio.

Paragrafo. Para el primer afio de implementacion del RUA para el sector manufacturero, que
sera el afio 2011, el establecimiento debera diligenciar la informacién correspondiente a los
periodos de balance 2009 y 2010”.

“Articulo 9°. Acopio de la informacién. El acopio de datos del RUA para el sector
manufacturero se realizara a través de la aplicacion via web desarrollada por el Ideam; para
tal fin las autoridades ambientales competentes deberan tener disponible para el puablico
dicha aplicacion a través de sus sitios web, a mas tardar el 1° de septiembre de 2010.
Igualmente, las autoridades ambientales competentes deberan habilitar el respectivo vinculo
a la direccion electrénica que el Ideam disponga.

Paragrafo. El Ideam, como administrador de la informacion del RUA para el sector
manufacturero, mantendra disponible para la autoridad ambiental competente la informacion
diligenciada por los establecimientos, para su consulta, revisién, procesamiento, generacién
de reportes y divulgacion de informacién consolidada”.

> Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

“ARTICULO 2.2.6.1.3.1. OBLIGACIONES DEL GENERADOR. De conformidad con lo
establecido en la ley, en el marco de la gestién integral de los residuos o desechos
peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestién y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que
genera;

(..

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener
actualizada la informacién de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido
en el presente Titulo.

(...

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o
disposicion final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco
(5) afos;

(..)

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente
0 eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su
implementacion.
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En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe
seguir los lineamientos que se expidan en la reglamentacion Unica para el sector del
Interior por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de
Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y
Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya y para otros tipos de contingencias el
plan debera estar articulado con el plan local de emergencias del municipio;

(...

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion,
tratamiento y/o disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias,
permisos, autorizaciones o demas instrumentos de manejo y control ambiental a que
haya lugar, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

(..)

» Articulo 7° del Decreto 50 del 2018 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto
1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible en relacibn con los Consejos Ambientales Regionales de la
Macrocuencas (CARMAC), el Ordenamiento del Recurso Hidrico y Vertimientos y
se dictan otras disposiciones”

“ARTICULO 7. Se modifica el articulo 2.2.3.3.4.14. del Decreto 1076 de 2015, el cual
quedara asi:

ARTICULO 2.2.3.3.4.14. Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames
Hidrocarburos o Sustancias Nocivas. Los usuarios que exploren, exploten,
manufacturen, refinen. transformen, procesen, transporten o almacenen hidrocarburos
0 sustancias nocivas para la salud y para los recursos hidrobiol6gicos, deberan estar
provistos de un plan de contingencia para el manejo de derrames.

Paréagrafo 1: Los usuarios de actividades sujetas a licenciamiento ambiental o Plan de
Manejo Ambiental, deberan presentar dentro del Estudio de Impacto Ambiental el Plan
de contingencias para el manejo de derrames de acuerdo con los términos de
referencia expedidos para el proceso de licenciamiento por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 2: Los usuarios que transportan hidrocarburos y derivados, asi como
sustancias nocivas, no sujetas a licenciamiento ambiental, deberan estar provistos de
un Plan de contingencias para el manejo de derrames, el cual debera formularse de
acuerdo con los términos de referencia especificos que adopte el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3: Los Planes de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos
0 Sustancias Nocivas que hayan sido aprobados antes de la entrada en vigencia del
presente Decreto, continuaran vigentes hasta su culminacién. Los tramites
administrativos en curso en los cuales se haya solicitado la aprobacién del Plan de
Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos o Sustancias Nocivas, con
anterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto, continuaran su tramite hasta
su culminacion. No obstante, lo anterior, los interesados podran desistir en cualquier
tiempo bajo las reglas establecidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”.
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INCUMPLIMIENTO ACTO ADMINISTRATIVO

» El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, considera como infraccion en materia
ambiental “toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente (...)” (Negrilla y subrayas fuera de
texto):

e Auto No. 000851 del 26 de mayo de 2017.

e Auto Nro. 001899 del 30 de mayo de 2018.

25. Que al tenor del mandato contenido en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, de
encontrarse probada alguna de las causales de exoneracion de responsabilidad, asi
debera reconocerse y proceder con el archivo de las diligencias. Para tal efecto, el
articulo 8° en cita, consigna dos causales eximentes de responsabilidad: los eventos de
fuerza mayor o caso fortuito tal como lo define la Ley 95 de 1890, y el hecho de un
tercero, el sabotaje o el acto terrorista.

Respecto a la fuerza mayor o caso fortuito hay que decir que ésta se configura al tenor
del articulo 1° de la Ley 95 de 1890 cuando se presenta un imprevisto a que no es
posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los
autos de autoridad ejercidos por un funcionario publico; es decir, que el evento
constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito, debe cumplir con dos requisitos: ser
imprevisto -resulta totalmente imposible visualizar o contemplar el hecho con
anterioridad a su ocurrencia- y ser irresistible entendido este elemento como algo
“inevitable, fatal, imposible de superar en sus consecuencias” (Corte Suprema de Justicia,
Sent. del 26 de enero de 1982, G.J. CLXV, pag. 21).

El hecho de un tercero se configura cuando el hecho objeto de investigacion es
atribuible materialmente a una persona diferente a la investigada; es decir, que no
habria imputacién objetiva frente a la persona vinculada a la investigacion, sino con otro
sujeto diferente; el sabotaje se configura mediante el “dafio o deterioro que en las
instalaciones, productos, etc., se hace como procedimiento de lucha contra los patronos, contra
el Estado o contra las fuerzas de ocupacion en conflictos sociales o politicos” (RAE, 2015);
mientras que el acto terrorista se puede entender como la ejecucién de actos de
violencia para infundir terror; es decir, el elemento de la violencia y la finalidad
pretendida son de la esencia de esta causal de exoneraciéon de responsabilidad.

26. Que del analisis de las pruebas obrantes en el expediente CM5.19.5413, se concluye
gue no se halla configurada ninguna de las causales de exoneracion previstas en la Ley
1333 de 2009.

27. Que en este orden de ideas, no obran en el expediente elementos de prueba que
permitan exonerar de responsabilidad a la investigada, de los cargos formulados a
través de Resolucién Metropolitana No. S.A. 448 del 8 de marzo de 2019.
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28. Que de acuerdo con el analisis realizado, la conducta imputada en el cargo esté probada
y la transgresion a las normas que se citaron se presenta, de tal manera que los cargos
estan llamados a prosperar, y pasa a dosificarse la sancién a imponer.

29. Que una vez configurada la infraccién ambiental, es procedente determinar la sancién
a imponer. Para efectos de lo anterior es pertinente sefialar que la ley 1333 de 2009 en
el articulo 40 consagra las siguientes sanciones:

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infracciébn ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad
de lainfraccién mediante resoluciéon motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:
(Nota: El aparte sefialado en negrilla fue declarado exequible por los cargos analizados
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010.).

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.
4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar
las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran
sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. ElI Gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios para la
imposicién de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones
socioeconoémicas del infractor.”

30. Que mediante el Decreto No. 3678 del 04 de octubre de 2010, con fundamento en las
facultades otorgadas por el Legislador en el paragrafo 2° del articulo 40 de la Ley 1333

11 Derogado y compilado por el Decreto 1076 de 2015.
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de 2009, el Gobierno Nacional establecié los criterios para la imposicion de las
sanciones consagradas en el articulo 40 transcrito.

El articulo 5° del citado Decreto establece tres (3) criterios para imponer la sancién de
cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion, o servicio, los cuales no se
cumplen en el presente asunto por las siguientes razones: a) en este caso se impuso
medida preventiva; b) no se impuso ninguna medida compensatoria o correctiva
concreta; ¢) la investigada no cuenta con ningln permiso o licencia y adicionalmente;
la investigada ya no desarrolla la actividad econdmica, por lo que esta sancion careceria
de objeto material.

El articulo 6° del citado Decreto establece un (1) criterio para imponer revocatoria de la
licencia, concesion, permiso o autorizacion, a saber, la reincidencia en el
incumplimiento de las medidas establecidas en las autorizaciones ambientales, siempre
que se califique como grave el incumplimiento. En el presente asunto no se presenta la
reincidencia de que trata la norma y menos existe calificacion de grave incumplimiento;
lo que se reprocha es que la investigada haya incumplido sus obligaciones relacionadas
con RESPEL.

El articulo 7° del Decreto 3678 de 2010 estipula tres (3) criterios para imponer la sancién
demolicién de la obra a costa del infractor, los cuales no se cumplen en el presente
asunto, dado que no hay objeto material al respecto.

La sancion de decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
la infraccién, sefialado en el articulo 8° del Decreto 3678 de 2010, no aplica, dado que
no existe objeto material sobre el cual pueda recaer esta sancién; es decir, no se atentd
contra la fauna o la flora.

La sancion sefialada en el articulo 9° de la misma disposicion, consistente en la
restitucion de especimenes de fauna y flora silvestre, no aplica en el presente asunto,
dado que ésta consiste en la aprehension material y el costo de todo el proceso
necesario para retornar el individuo a su habitat natural y no existe objeto material de
restitucion.

La sancion de trabajo comunitario, dispuesta en el articulo 10° de la aludida disposicion,
no aplica en el presente asunto por dos (2) razones: a) el Gobierno Nacional no ha
reglamentado el asunto, y si se acepta en gracia de discusién que aun ante la carencia
de reglamentacién se puede aplicar, b) la misma s6lo aplica cuando la capacidad
socioeconomica del infractor lo amerite, y en este caso la Entidad considera que la
persona juridica investigada esta en capacidad de asumir la sancibn econémica que se
impondra.

Debido a lo anterior, por sustraccion de materia la sancién a imponer en este caso es
una MULTA, la cual sera tasada conforme a la metodologia expedida por el Gobierno
Nacional.
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31. Que mediante la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 “Por medio del cual
se adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1 del
articulo 40 de la ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras decisiones”, se
establecio la metodologia que deben aplicar todas las autoridades ambientales para la
aplicacion de la multa como sancion por la comision de infracciones ambientales.

32. Que consultado el 31 de agosto de 2020, el Registro Unico de Infractores Ambientales
—RUIA- no aparecen antecedentes por infraccion ambiental de la cuestionada
Institucion.

33. Que segun lo sefialado en el Auto No. 002436 del 9 de septiembre de 202, conforme a
la consulta efectuada en la pagina web RUES —Registro Unico Empresarial y Social-, el
22 de agosto de 2020, se clasifica dicha sociedad como pequefia empresa de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 2°, numeral 2, de la Ley 905 de 2004.

34. Que en cumplimiento de las normas sefaladas en los numerales precedentes, personal
de la Subdireccion Ambiental de la Entidad gener6 el Informe Técnico No. 004973 del
29 de septiembre de 2021, en el cual se desarrollé la Metodologia mencionada y a
continuacion se transcribe:

“...)
3. EVALUACION DE INFORMACION

Dado que la sancién a imponer a la parte investigada es la de multa, se procedera a
continuacion a su valoracion atendiendo lo establecido en la Ley 1333 de 200912, el Decreto
1076 de 20152 y la Resolucion 2086 de 201014,

La Ley 1333 de 2009, en su articulo 40, numeral 1°, consagra la multa como una de las
sanciones que pueden imponer las autoridades ambientales como consecuencia de una
infraccién ambiental, fijando como tope el valor de cinco mil (5000) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

El Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.10.1.2.1., fija los siguientes criterios para su
tasacion:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo

12 s30r la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.”
13 “nor medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

14 “por |a cual se adopta la metodologia para la tasacién de multas consagradas en el numeral 10 del articulo 40 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones.”. Expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioecon6mica del infractor

Doénde:

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este
beneficio puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de
retrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la
infraccién con la probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracién de la infraccién
ambiental, identificando si esta se presenta de manera instantanea o continua en el
tiempo.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de
inicio y de finalizacién de la infraccion, se considerara dicha infraccion como un hecho
instantaneo.

Grado de afectacién ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del
grado de incidencia de la alteracion producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir de la valoracion de la intensidad, la extension, la persistencia, la
recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaran
la importancia de la misma.

Evaluacion del riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccion
a la normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en
impactos ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes vy
agravantes son factores que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado
de afectacion del medio ambiente o del area, de acuerdo a su importancia ecolégica
o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera
taxativa en los articulos 6° y 7° de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas
erogaciones en las cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso
sancionatorio y que son responsabilidad del infractor en los casos en que establece la
ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009.
Capacidad socioeconémica del infractor: Es el conjunto de cualidades y
condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad
de asumir una sancion pecuniaria.”

La Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010*, desarrolla los criterios precitados, para
lo cual establece dos escenarios para su valoracion, a saber: por AFECTACION (articulo
7°16), por RIESGO (articulo 8°7).

15 Expedida por el ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en la actualidad ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

16 “ARTICULO 7°. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (1). Para la estimacién de esta variable, se debera estimar la
importancia de la afectacion mediante la calificacién de cada uno de los atributos, atendiendo los criterios y valores
presentados en la siguiente tabla:

()

17 “ARTICULO 8°. EVALUACION DEL RIESGO (R). Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacién ambiental,

se evalla el riesgo, mediante la siguiente relacién:

(...)
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No obstante la fijacién de los escenarios mencionados, existen multiples conductas que si
bien no generan afectacion o riesgo, si constituyen una infraccién ambiental en los términos
del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, por lo que deben ser sancionadas y en el caso de
gue la sancion a imponer sea la de multa, se ha considerado la existencia de un tercer
escenario para su valoracion al que se ha denominado “POR MERO INCUMPLIMIENTQO?,
del cual la Autoridad de Licencias Ambientales —ANLA-, mediante comunicacién oficial
recibida N° 017936 del 28 de julio de 2014 y ante consulta elevada por parte de esta Entidad,
indicé:

“..)

En el marco de las infracciones ambientales se presentan tres escenarios:

1. Infracciones que originaron afectacién ambiental

2. Infracciones que no se concretaron en afectaciones ambientales, pero expusieron
0 pusieron en riesgo algun o algunos bienes de proteccién ambientales.

3. Meras infracciones ambientales — Solo son incumplimientos ambientales, que no
repercuten en bienes de proteccion ambientales.

Los dos primeros escenarios se encuentran establecidos en la resolucion 2086 de
2010 y desarrollados en el Manual Conceptual Manual Conceptual (sic) vy
Procedimental de la Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a la
Normatividad ambiental.

El tercer escenario no quedd cubierto por el Manual Conceptual y Procedimental de la
Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normatividad ambiental.
Pero si esta regulado por el Decreto 3678 de 201018, al establecerse los criterios que
debe cumplir al imponerse una sancién tipo Multa. Es decir, Beneficio ilicito (B), Factor
de temporalidad (a),: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo (:),
Circunstancias agravantes y atenuantes (A), Costos asociados (Ca) y Capacidad
socioecondmica del infractor (Cs). El Decreto establece por tanto los lineamientos para
sancionar en aquellos casos en los que se presente el tercer escenario.

En los tres escenarios la Unica variable que toma valores diferentes para la tasacién
de multa es el Grado de Afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo (i), para el
escenario 1 y 2, que se encuentra especificado en el Manual Conceptual y
Procedimental de la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la
Normatividad ambiental, para el escenario 3; tenemos las siguientes consideraciones:

Consultando la Resolucion 2086 de 2010 en su articulo 12°, tenemos:

“Articulo 12°. Manual Conceptual y Procedimental. Este Ministerio adoptara y difundira
un Manual Conceptual y Procedimental de la Metodologia para el Célculo de Multas
por Infraccion a la Normativa Ambiental, el cual se constituira en una guia para la
imposicion de multas por parte de las autoridades ambientales en ejercicio de la
funcioén policiva contenida en la Ley 1333 de 2009” (negrilla y cursiva fuera del texto).

Por lo anterior, los eventos no establecidos en la Metodologia pueden ser llenados
consultando su finalidad, y nada mejor para hacerlo que consultar el estudio que dio

18 Norma subrogada por el Decreto 1076 de 2015.
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origen a esta Metodologia titulado: “Metodologia para el calculo de sanciones
pecuniarias, derivadas de las infracciones a la normatividad ambiental o por dafio
ambiental. Informe final “convenio especial de cooperacion cientifica y tecnologica N°
16F suscrito entre el fondo nacional ambiental-FONAM- y la Universidad de Antioquia”.

En este estudio se abordan las infracciones que no generan afectacion ambiental,
donde se propone calificarlas de la siguiente manera:

“Es importante tener en cuenta que en el caso en que la infraccion no genere
potencialmente ningln tipo de impacto, el riesgo tomara valores entre 1y 3, segun la
GRAVEDAD del incumplimiento a la norma, es decir 1«r«3. La autoridad ambiental
clasificard las infracciones a la normatividad ambiental segun la gravedad asignandole
valores 1, 2,3, siendo 3 el (sic) infracciones mas gravosas”.

Este lineamiento dado por el estudio que dio origen a la Metodologia para el calculo
de sanciones pecuniarias, derivadas de las infracciones a la normatividad ambiental,
garantiza el principio de proporcionalidad, toda vez que la sancion final debe ser
proporcional a la lesividad de la infraccion. Por lo cual, Las sanciones mas onerosas
son las que generan afectacién ambiental, frente a las que exponen o generan riesgo
para los bienes de protecciéon ambiental; por lo cual las infracciones que generan mero
incumplimiento a la normatividad ambiental no pueden ser mayores a las que generan
riesgo ambiental.

(..)

Para efectos de determinar el escenario bajo el cual se aplicara los cargos formulados se
tiene:

CARGO PRIMERO.

El cargo primero contempla siete conductas, a saber: i) no actualizar desde el afio 2012 el
Plan de Manejo Integral de Residuos Sélidos, ii) no certificar la disposicion de elementos de
proteccidon personal (guantes) contaminados con aceites y grasas y los residuos
provenientes del mantenimiento del montacarga, iii) no reportar para el 2016 en el aplicativo
del IDEAM, las cantidades realmente generadas, soportadas en los certificados expedidos
por el gestor externo que incluyera en las corrientes de los residuos, los elementos de
proteccion personal y los residuos provenientes del mantenimiento del montacarga; iv) no
reportar los residuos generados y dispuestos de manera discriminada por tipo de residuo; v)
no actualizar el reporte de los residuos peligrosos en el Registro Unico Ambiental (RUA),
para los datos correspondientes al afio 2017; vi) comercializar recipientes impregnados de
sustancias quimicas peligrosas sin demostrar con certificados que la gestiébn se esta
realizando con empresas autorizadas para tal fin, y; vii) no poseer certificados de disposicion
final de las luminarias ni lodos generados en aras de verificar que éstos estén dispuestos
con un gestor autorizado.

Del andlisis de las conductas imputadas, se colige que estas pueden ser agrupadas en dos
grupos atendiendo la normatividad que se presume incumplida y la finalidad de las mismas.
El primero hace relacién al manejo integral de los residuos peligrosos, esto es, desde su
generacion hasta su disposicion con un gestor autorizado, del cual hacen parte: la
actualizacion del Plan de Manejo Integral de Residuos Sdélidos, la no certificacion de la
disposicion de los elementos de proteccion personal (guantes) contaminados con aceites y
grasas y los residuos provenientes del mantenimiento del montacarga, la comercializacion
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de recipientes impregnados de sustancias quimicas peligrosas sin demostrar con
certificados que la gestion se esta realizando con empresas autorizadas para tal fin y la
carencia certificados de disposicion final de las luminarias y lodos generados en aras de
verificar que éstos estén dispuestos con un gestor autorizado.

El segundo grupo, atiende al diligenciamiento del aplicativo RUA, bajo el cual se asocian las
siguientes conductas: no reportar para el 2016, las cantidades realmente generadas de los
elementos de proteccion personal y los residuos provenientes del mantenimiento del
montacarga, no reportar los residuos generados y dispuestos de manera discriminada por
tipo de residuo y no actualizar el reporte de los residuos peligrosos para los datos
correspondientes al afio 2017.

Del primer grupo, el comité de industria no dispone de elementos para tener en cuenta en la
tasacion de la multa la conducta referente a la actualizacion del Plan de Manejo Integral de
Residuos Sdlidos, pues el reproche de esta se basa en que dicho plan data del afio 2012 sin
mas andlisis tanto técnico como juridico. Lo cual desconoce que en términos generales la
empresa realizaba una adecuada gestiébn de sus residuos ordinarios y peligrosos, con
algunas excepciones para estos Ultimos, los cuales sustentan las demas conductas
imputadas en el pliego de cargos.

Igual sucede con la conducta atinente a la disposicion final de luminarias y lodos, esto debido
a que en el pliego de cargos se fija como extremo inicial el 12 de abril de 2018 conforme el
Informe Técnico 04187 del 25 de junio de 2018.

Informe del que se desprende que dichos residuos eran dispuestos con la empresa ASEl,
presentandose en la visita técnica respectiva los certificados de transporte, tratamiento y
disposicion final de Residuos Peligrosos correspondientes a los afios 2016, 2017 y 2018,
donde se soporta la gestién de las corrientes de residuos contaminados con grasas y lodos
del proceso de galvanizado y decapado.

En informe siguiente, esto es, el 0258 del 11 de enero de 2019 y a titulo de recomendacién
se senala que: “...El usuario no posee certificados de disposicion final de las luminarias ni
los lodos generados, por tanto, debera presentarlos con el fin de verificar que estos estan
siendo dispuestos con un gestor autorizado”

Ya en informe posterior, y que corresponde al Informe Técnico 08483 del 29 de noviembre
de 2019, se precisa que la usuaria presentd los certificados de disposicion final de RESPEL
expedidos por la empresa ASEI quien es la gestora de estos para los periodos de balance
2017 y 2018, entre ellos las luminarias y lodos.

Como se observa, desde la fecha sefialada como inicio de la infraccion, la misma no existe
pues la empresa les da una gestion adecuada a dichos residuos peligrosos.

Consecuente con lo expuesto, para el primer grupo, la tasacién de la multa se realizara bajo
un escenario de riesgo, derivado de la naturaleza de peligrosidad de los residuos asociados
al cargo imputado. No se tasa por afectacion, pues no existe prueba de ello dentro del
expediente ambiental. Este grupo contempla entonces las conductas atinentes a la no
certificacion de la disposicion de los elementos de proteccion personal (guantes)
contaminados con aceites y grasas y los residuos provenientes del mantenimiento del
montacarga y la comercializacion de recipientes impregnados de sustancias quimicas
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peligrosas sin demostrar con certificados que la gestién se esta realizando con empresas
autorizadas para tal fin.

Para el segundo grupo, se considera que el escenario bajo el cual se ha de tasar es por mero
incumplimiento, generado por la omision de la empresa en ingresar informacion al RUA o de
ingresarla de manera inadecuada.

CARGO SEGUNDO.

El reproche ambiental hace relacion a la falta de implementacién del plan de Contingencias
para el Manejo y Transporte de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas, dado la
ausencia de una informacién como son los registros de las medidas propuestas y ejecutadas
para dar cumplimiento a este, aunado a que no se registra las capacitaciones y simulacros
a realizar en el afio, conforme se desprende de los informes técnicos 04115 del 21 de junio
de 2018 y 0258 del 11 de enero de 2019.

Confrontado dicho reproche con los informes técnicos obrantes en el expediente ambiental
(entre estos los antes mencionados), se tiene que el mismo se ha de tasar igualmente por
mero incumplimiento toda vez que las condiciones de almacenamiento del acido clorhidrico
empleado como materia prima por parte de la investigada en su proceso de produccion de
alambres y mallas galvanizados y recocidos de todos los calibres, eran las adecuadas pues
tal sustancia se almacenaba en sitio de uso exclusivo, acceso restringido, sefalizado con
sistemas de contencién de derrames, al punto que en el Informe Técnico 0205 del 3 de
febrero de 2014, se manifiesta que conforme el almacenamiento del acido clorhidrico no se
evidencia riesgo de contaminacion de recursos como el suelo y agua por la actividad de la
empresa.

Tabla 12, Tasacion de multa. MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS

Variable Parametro Valor Justificaciéon de los pardmetros

Los ingresos directos se miden con base en
los ingresos reales del infractor por la
realizacion del hecho.

Una de las conductas imputadas en el pliego
de <cargos es la comercializaciéon de
recipientes impregnados de sustancias
quimicas peligrosas, la cual generdé unos

ﬁi?:ri]t(ca)ﬁ(cé()) ingresos ala empresa, empero, no aparece
Ingresos directos 0 ewdenc_la_ de la cantidad de_ recipientes
IBI=Y*(1-p) comercializados y el valor obtenido por parte
de la empresa, por lo que ha este factor se ha

P de asignar un valor de cero.

Es de anotar que para las demas conductas
reprochadas y que hacen relacién a la no
certificaciébn de disposicion de los respel
relacionados con elementos de proteccion y
mantenimiento del montacargas, estas no
retribuyeron a la parte investigada.
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En los costos de retraso se ha de establecer
que se cumplié con la norma ambiental y las
actividades e inversiones que de esta
dependian, pero se realizaron con
posterioridad a lo exigido legalmente.

Existen costos de retraso, toda vez que la
empresa finalmente hace una adecuada
disposicion de los respel relacionados con
proteccidon personal, los generados por el
mantenimiento del montacargas, y los bidones
ylo recipientes impregnados con sustancias
quimicas peligrosas, tal como se infiere de los
0 Informe Técnico 0248 del 16 de enero de
2018, 04187 del 25 de junio de 2018, 0258 del
11 de enero de 2019, 8483 del 29 de
noviembre de 2011, y 09065 del 11 de
diciembre de 2019.

Ahorros de
retraso

No obstante, no se tiene conocimiento del
valor que conllevé la adecuada gestién de
dichos residuos, pues se desconoce su
cantidad total, por lo que a este factor se ha de
asignar un valor de cero.

Por lo anterior, a este factor se le asigna un
valor de cero (0).

Esta variable cuantifica el ahorro econémico
por parte del agente al incumplir las normas
ambientales y/o los actos administrativos.

Costos evitados 0
No se tienen costos evitados, pues finalmente
la empresa realiza una adecuada gestién de
sus residuos peligrosos

No se tienen elementos para determinar los
ingresos directos

La capacidad de deteccion (p) hace referencia
a la capacidad institucional de la entidad
encargada de realizar el control y sus valores
corresponden a 0,4 cuando la capacidad de
deteccion es baja; 0,45 cuando es mediay 0,5
cuando es alta.

Total ingresos (Y) 0

p (capacidad de deteccion de la
conducta) 0,5

La capacidad de deteccién de la conducta es
alta (0.5), puesto que la empresa es objeto de
control y vigilancia por parte de la Entidad.

Total Beneficio ilicito (B)* 0 No fue posible determinar el beneficio ilicito

Valoracion | oo (IN) 1 Define el grado de incidencia de la accion
del riesgo sobre el bien de proteccion.
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ylo
afectacion Para determinar el factor de intensidad, se ha
de considerar en primer lugar que el bien de
proteccién (suelo) resulta muy afectado por la
actividad que en él se desarrolla (relleno
sanitario), y en segundo lugar; la cantidad de
respel generada por la actividad desarrollada
por el investigado, esto es, produccion de
alambres y mallas galvanizados y recocidos
de todos los calibres , la cual si bien no fue
determinada dentro del expediente ambiental,
esta resulta minima tanto por el proceso que
las genera como frente a las cantidades
depositadas en un relleno sanitario, anotando
gue el mantenimiento del montacargas eran
esporéadico tal como se sefala en el Informe
Técnico 4797 del 14 de diciembre de 2016,
con respecto a los bidones y/o envases
impregnados, los mismos también debian
generarse de manera discontinua, en la
medida en que la sustancia que contenia se
agotaba.

Por lo anterior se considera que el grado de
incidencia de la accién sobre el bien de
proteccidon es minima, por lo que al factor
intensidad (N) se asigna el valor mas bajo;
esto es, uno (1).

Se refiere al &rea de influencia del impacto en
relacién con el entorno.

Partiendo del hecho de que las cantidades de
respel generados por el usuario resultan
minimas tanto por su proceso productivo como
en relacion con las que se manejan en un
Extension (EX) 1 relleno sanitario, el area de influencia de la
afectacion podria localizarse en menos de una
hectarea, partiendo del hecho de que estos
eran depositados en un relleno sanitario.

Consecuente con lo expuesto al factor
extension (EX) se le asigna un valor de uno
(D).
Se refiere al tiempo que permaneceria el
efecto desde su aparicion y hasta que el bien
de proteccién retorne a las condiciones
Persistencia previas a la accion.

(PE)

Se considera que la disposicion de respel por
parte del investigado en un area
completamente intervenida como es la de un
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relleno sanitario, ocasionaria un efecto que
perduraria en un lapso inferior a seis meses,
toda vez que estos tienden a formar una capa
sobre el nivel freatico, que se mueven
horizontalmente en la direccion del flujo del
agua subterranea, por lo que posiblemente no
alcanzarian a llegar ni al suelo ni al acuifero, y
de alcanzarlos la afectacion no seria
significativa, pues gran parte de estos serian
absorbidos por la materia organica presente
en el relleno sanitario.

Por lo anterior al factor persistencia (PE) se le
asigna el valor més bajo, esto es, uno (1).
Capacidad del bien de proteccién ambiental
afectado de volver a sus condiciones
anteriores a la afectacion por medios
naturales, una vez se haya dejado de actuar
sobre el ambiente.

Reversibilidad

(RV) 1 La afectacion que se generaria no seria muy

severa y podria ser asimilada por el bien de
proteccién en un periodo menor a un afo, esto
en atencién a lo antes expuesto.

Por lo anterior a este factor se le asigna un
valor de uno (1).

Capacidad de recuperacion del bien de
proteccién por medio de la implementacion de
medidas de gestién ambiental.

Consecuente con lo argumentado, se
Recuperabilidad considera que la recuperacion del bien de
(MC) proteccién por medio de la implementacion de
medidas de gestion ambiental se llevaria a
cabo en un término inferior a seis meses.

Por lo anterior al factor recuperabilidad se le
asigna un valor de uno (1).
otal (I) 8 3*IN+2*EX+PE+RV+MC

La probabilidad de ocurrencia de la afectacién
(o) se califica como Muy Baja, debido a las
cantidades de respel generadas por el

—

Valoracion ; ; . o . .
; . investigado a través de su actividad industrial,
del Riesgo O (probabilidad . .
. 0,2 y ademas por la naturaleza de éstas.
ylo de ocurrencia)

afectacion . .
Por lo anterior, se asigna a este factor un valor

de 0,2 de acuerdo con el articulo 8° de la
Resolucién 2086 de 2010
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m (magnitud de
i 20
la afectacion)
r (riesgo) 4 (20%0.2)
= m*o ’

Valor econémico de la
afectacion por riesgo (i) $39.487.056
(11,03*UVT vigente*r)*®

11,03*24,65 UVT *4
11.03*24,65*36.308*4

Con relacion al factor temporalidad el cual
considera la duracion del hecho ilicito, se tiene
que para el cargo que nos ocupa, se imputaron
varias conductas, tal como se ha sefalado en
la presente actuacién administrativa, las
cuales se analizaran una a una, asi:

Con respecto a la certificacion de la
disposicion de elementos de proteccion
personal (guantes) contaminados con aceites
y grasas y los residuos provenientes del
mantenimiento del montacarga, el pliego de
cargos no indica la fecha de inicio de la
infraccién ni el final de esta, por lo que se ha
de acudir a los informes técnicos obrantes en
el expediente ambiental.

De dichos informes técnicos, se tiene que el
Duracién de la Infraccién 2.9533 primero que hace relacién a estos residuos es
el 4797 del 14 de diciembre de 2016, en el que
se indica que estos no se disponen de manera
adecuada ya que no se tienen certificados de
disposicion final, los cuales se generan
esporadicamente y se desconoce su cantidad.

En informe posterior, o sea, el 0248 del 16 de
enero de2018, se sefiala que la investigada
dispone adecuadamente de dichos residuos,
ya que los correspondientes a elementos de
proteccion personal los dispone con la
empresa ASEI y los residuos provenientes del
montacargas (filtro de aire y aceite y aceite
usado) son llevados por la empresa
ASTECMO, encargada de realizar el
mantenimiento, para lo cual presenta
certificado e informan que la empresa
ECOLOGISTICA les recoge los respel.

19 por disposicion del articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, "Plan Nacional Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, el calculo se debe hacer en UVT, la cual para el 2021 es de $36.308.
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De lo anterior, no es posible determinar los
extremos de la infraccion para dicha conducta.

En lo atinente a la comercializacion de
recipientes impregnados de sustancias
guimicas peligrosas sin demostrar con
certificados que la gestion se esté realizando
con empresas autorizadas para tal fin, se tiene
la misma situacién precedente, esto es, que el
pliego de cargos no sefiala los extremos de la
infraccién, por lo que se ha de acudir a los
informes técnicos.

De estos, se tiene que el 04187 del 25 de junio
de 2018, evidencia tal situacion en la visita
técnica del 12 de abril del mismo afio.
Posteriormente en la visita del 5 de diciembre
de 2018, que da lugar al Informe Técnico 0258
del 11 de enero de 2019, sefala que tal
irregularidad continda.

Ya en el informe subsiguiente, esto es, el
08483 del 29 de noviembre de 2019, se sefiala
que la empresa hace una adecuada
disposicion de dichos residuos.

Consecuente con lo anterior, los extremos de
la infraccion para la conducta que nos ocupa
estan comprendidos entre el 12 de abril de
2018 al 5 de diciembre del mismo afio, ambas
fechas inclusive.

De lo expuesto, se tiene que la duracion de la
infraccién corresponde a 238 dias, por lo que
al factor temporalidad se le asigna un valor de
2.9533, conforme al paragrafo 3°, articulo 7°,
de la Resolucién 2086 de 2010 y la tabla 92 de
la Metodologia para el Célculo de Multas por
Infraccion a la Normatividad Ambiental.

En vista de que el beneficio no pudo ser
calculado, se asigna como agravante la de
obtener un provecho econémico para si o para
un tercero (correspondiente al beneficio
Agravantes 0,2 econdémico derivado del no cumplimiento de
las obligaciones del generador de Respel
imputadas en el pliego de cargos), el cual de
conformidad con la tabla 13 de la Metodologia
para el Célculo de Multas por Infraccion a la
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Normatividad Ambiental?°, adquiere un valor
de 0.2.

La infraccién de varias disposiciones legales
gue involucran residuos peligrosos y la no
generacion de un dafio grave al medio
ambiente, son circunstancias valoradas en la
importancia de la afectacién al tenor de lo
dispuesto en la tabla 13 de la Metodologia
para el Célculo de Multas por Infraccion a la
Normatividad Ambiental.

No se presentan atenuantes de que trata el
articulo 6 de la Ley 1333 de 2009.

Las atenuantes se aplican de conformidad con
la tabla 14 de la Metodologia para el Célculo
de Multas por Infracciébn a la Normatividad
Atenuantes 0,0 .
Ambiental.
La no existencia de dafio al medio ambiente, a
los recursos naturales, al paisaje o a la salud
humana, son circunstancias valoradas en la
importancia de la afectacién potencial.
Se presenta una agravante y cero atenuantes
de la responsabilidad. La férmula es 1+(0.2)
Corresponden a los costos en que incurre la
Entidad durante el proceso sancionatorio que
son responsabilidad del infractor.

Atenuantes y Agravantes (A) 1,2

Para el caso en cuestion dicho factor asume
un valor de cero (0) pues la Entidad no sufragé
costo adicional derivado de andlisis de
laboratorio u otro tipo de acciones adicionales
requeridas para evidenciar pruebas o
circunstancias.

Se refiere al conjunto de cualidades vy
condiciones de la persona natural o juridica
que permite establecer la capacidad de asumir
la sancion pecuniaria.

Costos Asociados (Ca) 0

Capacidad Socioeconémica del

Infractor (Cs) 0.5 Sobre la capacidad econémica de la

investigada, se tiene que la misma se
determina en raz6n del tamafio de la empresa,
esto es, microempresa, pequefia, mediana y
grande.

20 Elaborada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

. . (57-4) 385 60 00
0 J Futu I’O SOStenlble f , o @areametropol Carrera 53 N° 40A - 31

www.metropol.gov.co Medellin-Antioquia Colombia



Valle :
Futuro sostenible

Pagina 41 de 53

Dicho tamafio se determina con base en las
ventas brutas asimilado al de ingresos por
actividades ordinarias anuales, tal como lo
determina el Decreto 957 del 05 de junio de
2019, expedido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. O por el numero de
empleados de conformidad con la Ley 905 de
2004.

Dado que no obra prueba que determine el
tamafo de la empresa investigada de acuerdo
con sus ingresos por actividades ordinarias
anuales, se ha de clasificar atendiendo el
namero de sus empleados, los cuales han
estado en el rango entre 11 y 50, segun
consulta al RUES del 22 de agosto de 2020,
en el cual se reporta que la empresa cuenta
con 38 empleados, informacion esta que fue
tenida en cuenta los Autos 2436 del 9 de
septiembre de 2020 y 02469 del 10 de
septiembre de 2020.

Conforme a lo anterior, la empresa se ha de
clasificar como pequefia empresa al tenor de
lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 905 de
2004, lo cual concuerda con diversos informes
técnicos que la catalogan en dicho tamafio
(informes técnicos 04797 del 14 de diciembre
de 2016y 04187 del 25 de junio de 2018, entre
otros).

En vista de lo expuesto, al factor capacidad
socioeconémica se asigna un valor de 0.5,
conforme la tabla 17 de la metodologia
ministerial.

MULTA =
B+[(a*)*(1+A)+Ca]*Cs

$69.970.273 | NOVECIENTOS SETENTA MIL

SESENTA Y NUEVE MILLONES

DOSCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS

Tabla 22. Tasacién de multa. RUA

Variable Parametro Valor Justificacion de los parametros

Los ingresos directos se miden con base en los
ingresos reales del infractor por la realizacion del

Ingresos hecho.

; 0

directos
No se generaron ingresos directos debido a que
la falta de reporte en el RUA o su falta de
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Variable Parametro Valor Justificacién de los parametros
actualizacion no causan en si una retribucion
econdémica.

Beneficio llicito (B)
Por lo anterior este factor se le asigna un valor
IBl= Y*(1-p) de cero (0).

p En los costos de retraso se ha de establecer que
se cumpli6 con la norma ambiental y las
actividades e inversiones que de esta
dependian, pero se realizaron con posterioridad
a lo exigido legalmente.

Ahorros El usuario finalmente diligencia de manera
de retraso adecuada sus respel, con la salvedad que para
los meses de julio de 2017 y mayo de 2018,
existen algunas discrepancias entre lo generado
y lo diligenciado y/o reportado en el RUA.
Empero dicho diligenciamiento y/o actualizacion
no conlleva costo alguno, por lo que ha dicho
factor se ha de asignar un valor de cero (0).
Esta variable cuantifica el ahorro econémico por
parte del agente al incumplir las normas
ambientales y/o los actos administrativos.

No existen costos evitados pues la investigada
Costos cumplié con la actualizacién y/o diligenciamiento
evitados al RUA cuya omision sustentaba la imputacion
del cargo objeto de tasacién de multa, con la
salvedad antes enunciada.

Por lo anterior a este factor se le asigna un valor
de cero (0).

Total ingresos (Y) 0 Son cero pesos.

La capacidad de deteccion (p) hace referencia a
la capacidad institucional de Ila entidad
encargada de realizar el control y sus valores
corresponden a 0,4 cuando la capacidad de
deteccion es baja; 0,45 cuando es media 'y 0,5

p (capacidad de deteccion de la 0,50 cuando es alta.

conducta) La capacidad de deteccion de la conducta es alta
(0.5), puesto que la empresa investigada es
objeto de control y vigilancia por parte de la
Entidad.
Total Beneficio ilicito (B)* 0 Son cero pesos.
Gravedad del Gravedad Luego de la revisién de las circunstancias de

1 tiempo, modo vy Ilugar del incumplimiento

incumplimiento (r) entre 1y 3 constitutivo de infraccién ambiental, se considera
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Variable Parametro

Valor

Justificacion de los parametros

que el nivel del incumplimiento es MUY BAJO,
pues el cargo se circunscribe a la falta de
diligenciamiento y/o de informacion del RUA sin
condicionamiento alguno, aunado a que en
términos generales la empresa realizaba una
adecuada disposicion de sus respel con las
excepciones antes anotadas que sustentan parte
del cargo primero, y del cual su probabilidad de
ocurrencia de la afectacion fue valorada
igualmente como muy baja.

Valor econémico de la
afectacion por riesgo (i)
(11,03*UVT vigente*r)2!

$9.871.764

11,03*24,65 UVT *1
11.03*24,65*36.308*1

Factor de temporalidad ( a)

Con relacion al factor temporalidad el cual
considera la duracién del hecho ilicito, se tiene
que en el pliego de cargos si bien no se
determinan de manera expresa, los mismos
correspondes a mas de 365 dias, ello teniendo
en cuenta la falta del reporte de los respel
imputados en el pliego de cargos para el 2016 y
2017

De lo expuesto, se tiene que al factor
temporalidad se le asigna un valor de 4,
conforme al pardgrafo 3°, articulo 7°, de la
Resolucién 2086 de 2010%2y la tabla 92 de la
Metodologia para el Calculo de Multas por
Infraccion a la Normatividad Ambiental.

Agravantes

No existentes evidencias de agravantes, de que
trata el articulo 7° de la Ley 1333 de 2009, por lo
que a este factor se asigna un valor de cero (0).

Las agravantes se aplican de conformidad con la
tabla 13 de la Metodologia para el Calculo de
Multas por Infraccion a la Normatividad
Ambiental.

La infraccion de varias disposiciones legales, al
igual que la generacion de un dafio grave al
medio ambiente, son circunstancias valoradas
en la importancia de la afectacion al tenor de lo
dispuesto en la tabla 13 de la Metodologia para

2L por disposicién del articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, "Plan Nacional Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, el calculo se debe hacer en UVT, la cual para el 2021 es de $36.308.
22 Expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en la actualidad Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible.
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Variable ‘ Parametro Valor Justificacién de los parametros
el Célculo de Multas por Infraccion a la
Normatividad Ambiental.

No se presentan atenuantes de que trata el
articulo 6 de la Ley 1333 de 2009.

Las atenuantes se aplican de conformidad con la
tabla 14 de la Metodologia para el Calculo de
Multas por Infraccion a la Normatividad
Atenuantes 0 :
Ambiental.
La no existencia de dafio al medio ambiente, a
los recursos naturales, al paisaje o a la salud
humana, es una circunstancia valorada en la
importancia de la afectacién potencial.
Ante la inexistencia de agravantes y atenuantes
de la responsabilidad, la férmula es 1+(0)
Corresponden a los costos en que incurre la
Entidad durante el proceso sancionatorio que
son responsabilidad del infractor. Para el caso en
cuestion estos costos son cero pues la Entidad
no sufragd costo adicional derivado de analisis
de laboratorio u otro tipo de acciones adicionales
requeridas para evidenciar pruebas o
circunstancias.
Se refiere al conjunto de cualidades vy
condiciones de la persona natural o juridica que
permite establecer la capacidad de asumir la
sancioén pecuniaria.

Atenuantes y Agravantes (A) 1

Costos Asociados (Ca) 0

Sobre la capacidad econémica de la investigada,
se tiene que la misma se determina en razon del
tamafio de la empresa, esto es, microempresa,
pequefia, mediana y grande.

Dicho tamafio se determina con base en las
ventas brutas asimilado al de ingresos por
0.5 actividades ordinarias anuales, tal como lo
determina el Decreto 957 del 05 de junio de
2019, expedido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. O por el numero de
empleados de conformidad con la Ley 905 de
2004.

Capacidad Econdmica del
Infractor (Cs)

Dado que no obra prueba que determine el
tamafio de la empresa investigada de acuerdo
con sus ingresos por actividades ordinarias
anuales, se ha de clasificar atendiendo el nimero
de sus empleados, los cuales han estado en el
rango entre 11 y 50, segun consulta al RUES del
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Variable ‘ Parametro Valor Justificacién de los parametros
22 de agosto de 2020, en el cual se reporta que
la empresa cuenta con 38 empleados,
informacion esta que fue tenida en cuenta los
Autos 2436 del 9 de septiembre de 2020 y 02469
del 10 de septiembre de 2020.

Conforme a lo anterior, la empresa se ha de
clasificar como pequefia empresa al tenor de lo
dispuesto en el articulo 2° de la Ley 905 de 2004,
lo cual concuerda con diversos informes técnicos
que la catalogan en dicho tamafio (informes
técnicos 04797 del 14 de diciembre de 2016 y
04187 del 25 de junio de 2018, entre otros.

En vista de lo expuesto, al factor capacidad
socioeconOmica se asigna un valor de 0.5,
conforme la tabla 17 de la metodologia
ministerial.

DIECINUEVE MILLONES SETECIENTOS
$19.743.528 CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
VEINTIOCHO PESOS

MULTA =
B+[(a*)*(1+A)+Ca]*Cs

Tabla 32 Tasacién de multa. PLAN DE CONTINGENCIA
Variable Pardametro Valor Justificaciéon de los pardmetros

Los ingresos directos se miden con base en los
ingresos reales del infractor por la realizacién
del hecho.

No se generaron ingresos directos debido a
Ingresos gue no implementar un Plan de Contingencias
directos para el Manejo y Transporte de Hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas ho causa en si
una retribucion econdémica.

Por lo anterior este factor se le asigna un valor
de cero (0).

En los costos de retraso se ha de establecer
gue se cumplié con la norma ambiental y las

Beneficio llicito (B) actividades e inversiones que de esta
dependian, pero se realizaron con
IBI= Y*(1-p) posterioridad a lo exigido legalmente.
p Ahorros de
0 .
retraso No existen costos de retraso, puesto que

durante la investigacion no se demostré el
cumplimiento de la norma ambiental, esto es, la
implementacion del Plan de Contingencia para
el Manejo de Derrames Hidrocarburos o
Sustancias Nocivas.

. . (57-4) 385 60 00
SOStenlble f , & @areametropol Carrera 53 N°40A - 31

www.metropol.gov.co Medellin-Antioquia Colombia




Futuro sostenible

Pagina 46 de 53
Variable Parametro Valor Justificacion de los parametros

Por lo anterior, a este factor se le asigna un
valor de cero (0).

Esta variable cuantifica el ahorro econémico
por parte del agente al incumplir las normas
ambientales y/o los actos administrativos.

Dado que la empresa no cumplié con la norma
ambiental, existen costos evitados, ho
obstante, estos no son cuantificables pues no
0 existe prueba de los costos que debe asumir la
empresa a fin de implementar su Plan de
Contingencia para el Manejo de Derrames
Hidrocarburos o Sustancias Nocivas acorde
con la normatividad.

Costos
evitados

Por lo anterior a este factor se le asigna un valor
de cero (0).

Total ingresos (Y) 0 No fue posible determinar los ingresos

La capacidad de deteccién (p) hace referencia
a la capacidad institucional de la entidad
encargada de realizar el control y sus valores
corresponden a 0,4 cuando la capacidad de
deteccion es baja; 0,45 cuando es mediay 0,5
cuando es alta.

p (capacidad de deteccion de la
conducta) 0.50

La capacidad de deteccion de la conducta es
alta (0.5), puesto que la empresa es objeto de
control y vigilancia por parte de la Entidad.

Total Beneficio ilicito (B)* 0 No fue posible determinar el beneficio ilicito

Luego de la revision de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar del incumplimiento
constitutivo de infraccion ambiental, se
considera que el nivel del incumplimiento es
bajo, pues de acuerdo con los informes
técnicos obrantes en el expediente ambiental el
riesgo  como la vulnerabilidad por el
Gravedad del Gravedad almacenamiento de sustancias peligrosas es
incumplimiento (r) | entre1y 3 bajo, entre otras razones por que el sitio
destinado para tal fin resulta adecuado, ya que
es de uso exclusivo, acceso restringido,
sefializado con sistemas de contencién de
derrames

Por lo anterior y teniendo en cuenta los
diferentes informes técnicos obrantes en el
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Variable Parametro

Valor

Justificacion de los pardmetros

expediente ambiental, se ha de asignar un valor
de uno (1) a la gravedad del incumplimiento.

Total (r)

Valor econémico de la afectacion
por riesgo (i)  (11,03*UVT
vigente*r)23

$9.871.764

11,03*24,65 UVT *1
11.03*24,65*36.308*1

Factor de temporalidad ( a )

Con relacion al factor temporalidad el cual
considera la duracién del hecho ilicito, se tiene
como extremo inicial el fijado en el pliego de
cargos, esto es; el 27 de noviembre de 2018.

Como extremo final, el 29 de noviembre de
2019, fecha del Informe Técnico 08483, en la
que se da cuenta de la continuidad de la
conducta reprochada.

De lo expuesto, se tiene que la duracion de la
infraccién corresponde a mas de 365 dias, por
lo que al factor temporalidad se le asigna un
valor de 4, conforme al paragrafo 3°, articulo 7°,
de la Resolucion 2086 de 201024y la tabla 92 de
la Metodologia para el Célculo de Multas por
Infraccion a la Normatividad Ambiental.

Agravantes

0.2

En vista de que el beneficio no pudo ser
calculado, se asigna como agravante la de
obtener un provecho econémico para si o para
un tercero (correspondiente al beneficio
econdémico derivado del no cumplimiento de
adecuar el plan de contingencia), el cual de
conformidad con la tabla 13 de la Metodologia
para el Célculo de Multas por Infraccion a la
Normatividad Ambiental®®, adquiere un valor de
0.2.

23 por disposicion del articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, "Plan Nacional Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, el calculo se debe hacer en UVT, la cual para el 2021 es de $36.308.
24 Expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en la actualidad Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible.

25 Elaborada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible.
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Variable Parametro Valor Justificacion de los parametros

No se presentan atenuantes de que trata el
articulo 6 de la Ley 1333 de 2009.

Las atenuantes se aplican de conformidad con
la tabla 14 de la Metodologia para el Célculo de
Multas por Infraccion a la Normatividad
Atenuantes 0 .
Ambiental.

La no existencia de dafio al medio ambiente, a
los recursos naturales, al paisaje o a la salud
humana, es una circunstancia valorada en la
importancia de la afectacién potencial.

Se presenta 1 agravante y cero (0) atenuantes.
La férmula es 1+(0.2)

Corresponden a los costos en que incurre la
Entidad durante el proceso sancionatorio que
son responsabilidad del infractor. Para el caso
en cuestion estos costos son cero pues la
Entidad no sufrag6 costo adicional derivado de
andlisis de laboratorio u otro tipo de acciones
adicionales requeridas para evidenciar pruebas
0 circunstancias.

Se refiere al conjunto de cualidades vy
condiciones de la persona natural o juridica que
permite establecer la capacidad de asumir la
sancion pecuniaria.

Atenuantes y Agravantes (A) 1.2

Costos Asociados (Ca) 0

Sobre la capacidad econ6mica de la
investigada, se tiene que la misma se
determina en razon del tamafio de la empresa,
esto es, microempresa, pequefia, mediana y
grande.

Dicho tamafio se determina con base en las
ventas brutas asimilado al de ingresos por
0.5 actividades ordinarias anuales, tal como lo
determina el Decreto 957 del 05 de junio de
2019, expedido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. O por el ndmero de
empleados de conformidad con la Ley 905 de
2004.

Capacidad Econ6mica del
Infractor (Cs)

Dado que no obra prueba que determine el
tamafio de la empresa investigada de acuerdo
con sus ingresos por actividades ordinarias
anuales, se ha de clasificar atendiendo el
namero de sus empleados, los cuales han
estado en el rango entre 11 y 50, segun
consulta al RUES del 22 de agosto de 2020, en
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Variable Parametro Valor Justificacion de los parametros

el cual se reporta que la empresa cuenta con
38 empleados, informacion esta que fue tenida
en cuenta los Autos 2436 del 9 de septiembre
de 2020 y 02469 del 10 de septiembre de
2020.

Conforme a lo anterior, la empresa se ha de
clasificar como pequefia empresa al tenor de lo
dispuesto en el articulo 2° de la Ley 905 de
2004, lo cual concuerda con diversos informes
técnicos que la catalogan en dicho tamafio
(informes técnicos 04797 del 14 de diciembre
de 2016 y 04187 del 25 de junio de 2018, entre
otros.

En vista de lo expuesto, al factor capacidad
socioeconémica se asigna un valor de 0.5,
conforme la tabla 17 de la metodologia
ministerial.

VEINTITRES MILLONES  SEISCIENTOS
MULTA = $23.602.233 | NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
B+[(a*i)*(1+A)+Ca]*Cs oYE TREINTA Y TRES PESOS

4. CONCLUSIONES

La multa valorada por el comité asciende a la suma de CIENTO TRECE MILLONES
CUATROCIENTOS SEIS MIL TREINTA Y CUATRO PESOS ($113.406.034)

(..)

35. Que debido a que no fue posible calcular el beneficio, respecto del primer cargo, se
asigné como agravante la establecida en el numeral 8° del articulo 7° de la Ley 1333 de
2009, consistente en obtener un provecho econdmico para si o para un tercero,
correspondiente al beneficio econdémico derivado del no cumplimiento de las
obligaciones del generador de Respel imputadas en el pliego de cargos, y con relacion
al segundo cargo, por el beneficio econdmico derivado del no cumplimiento de adecuar
el plan de contingencia, de conformidad con lo dispuesto en la tabla 13 de la
Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la Normatividad Ambiental,
adoptada mediante la Resolucion 2086 de 2010 del entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Ademas, en relacion con el primer cargo, también se tendran en cuenta las agravantes
contempladas en los numerales 5y 12 del articulo 7° de la Ley 1333 de 2009, aunque
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no incidan en el valor de la multa que se impondra a la investigada, que en su orden
indican:

“Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta’, y “Las infracciones que
involucren residuos peligrosos”.

36. Que sobre el particular es importante anotar que las sanciones administrativas en
materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y compensatoria, para
garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, los tratados
internacionales, la ley y el reglamento, tal como lo dispone la citada Ley 1333 de 2009;
y al respecto esta Entidad considera cumplida dicha finalidad con la imposicion de la
citada sancion pecuniaria.

37. Que una vez en firme el presente acto administrativo, se reportara la sancion impuesta
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para efectos de que dicha informacién
obre como antecedente en el Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA-, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 57 y siguientes de la Ley 1333 de 2009.

38. Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, se comunicara la presente actuacion administrativa a la Procuraduria Primera
Agraria y Ambiental de Antioquia.

39. Que una vez revisada la informacion que obra en el expediente del asunto, se observa
que reposa en el mismo el certificado de existencia y representacion legal de la persona
juridica plurimencionada del 17 de diciembre de 2019, figurando como correo electrénico
para notificacion judicial, el correspondiente a mallasmed@une.net.co; por lo tanto, en
virtud de lo preceptuado en el articulo 4° del Decreto Legislativo 491 de 2020, expedido
por el Gobierno Nacional con ocasién del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolbdgica declarada por esta misma autoridad nacional a través del Decreto 417 de
2020, se hara la correspondiente notificacion electrénica del presente acto
administrativo, al correo referido.

40. Que de conformidad con lo expresamente establecido en los articulos 31 numeral 17, 55
y 66 de la Ley 99 de 1993 y articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, el Area Metropolitana
del Valle de Aburra es competente entre otros asuntos, para iniciar los procedimientos
administrativos sancionatorios e imponer las sanciones y medidas preventivas a que
haya lugar por la infraccion a la normatividad ambiental vigente.

RESUELVE

Articulo 1°. Declarar responsable ambientalmente a la sociedad INVERSIONES BRENES
PINTO S.A.S. “EN LIQUIDACION”, con NIT. 890.919.773-1, representada legalmente por
el sefior GABRIEL ANTONIO BRENES ACOSTA, identificado con cédula de ciudadania
No. 8.217.714, o quien haga sus veces, por los cargos formulados en la Resolucion
Metropolitana Nro. 448 del 8 de marzo de 2019, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.
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Paragrafo. En virtud de la anterior declaratoria, se tienen como agravantes de la
responsabilidad de la infractora, con relaciéon al primer cargo, las dispuestas en los
numerales 5, 8 y 12 del articulo 7° de la Ley 1333 de 2009, “Infringir varias disposiciones
legales con la misma conducta”’, “Obtener provecho econdmico para si o un tercero” y “Las
infracciones que involucren residuos peligrosos”, respectivamente, y respecto del segundo
cargo, la dispuesta en el numeral 8 del articulo 7° de la Ley 1333 de 2009 “Obtener provecho
econémico para si o un tercero”, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo.

Articulo 2°. Imponer como sancién, a la persona juridica en mencion, una MULTA por valor
de CIENTO TRECE MILLONES CUATROCIENTOS SEIS MIL TREINTA Y CUATRO
PESOS ($ 113.406.034)

Paragrafo 1°. La persona juridica sancionada deberd consignar el valor de la multa
impuesta mediante la presente actuacién administrativa, en la cuenta de ahorros N°
24522550506 del Banco Caja Social a favor del Area Metropolitana del Valle de Aburra,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo, con cargo de presentar en igual término fotocopia del recibo de consignacién
emitido y entregado por la Entidad, en la Oficina de Atencion al Usuario.

Paragrafo 2° El incumplimiento en los términos y cuantia indicados dard lugar a su
respectiva exigibilidad, a través de cobro coactivo.

Articulo 3° Incorporar como prueba al expediente ambiental codificado con el
CM5.19.5413, en el que obra el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
referida sociedad, el Informe Técnico No. 004973 del 29 de septiembre de 2021, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

Articulo 4°. Indicar que la sancién impuesta mediante la presente resoluciéon no exime a la
infractora del cumplimiento de las obligaciones contraidas a traves de los Actos
Administrativos expedidos por esta Entidad y de observar las normas sobre proteccion
ambiental y sobre el manejo de los recursos naturales renovables.

Articulo 5°. Reportar la sancién impuesta, una vez en firme el presente acto administrativo,
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para efectos de que dicha informacion
obre como antecedente en el Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA- de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 57 y siguientes de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 6°. Informar que las normas que se citan en esta actuacion administrativa pueden
ser consultadas en la pagina web de la Entidad www.metropol.gov.co haciendo clic en el
Link “La Entidad”, posteriormente en el enlace “Informacion legal” y alli en -Buscador de
normas-, donde podra buscar las de interés, ingresando los datos identificadores
correspondientes.

Articulo 7°. Notificar de manera electronica el presente acto administrativo, a la sociedad
INVERSIONES BRENES PINTO S.A.S. “EN LIQUIDACION”, con Nit. 890.919.773-1, a
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través de su representante legal, sefior GABRIEL ANTONIO BRENES ACOSTA,
identificado con cédula de ciudadania No. 8.217.714, o quien haga sus veces, al correo
electronico mallasmed@une.net.co, el cual reposa en el certificado de existencia y
representacion legal de la misma, del 17 de diciembre de 2019, que obra en el expediente
ambiental del asunto. Lo anterior, de conformidad con el articulo 4° del Decreto Legislativo
491 de 2020, expedido por el Gobierno Nacional con ocasion del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica declarado por esta misma autoridad nacional a través del
Decreto 417 de 2020.

Paragrafo. En caso de no haberse notificado este acto administrativo en el tiempo de
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, se notificard personalmente a la
persona juridica en mencion, a través de su representante legal, o0 a quien autorice
expresamente por medio de escrito, o a su apoderado legalmente constituido, quien debera
acreditar la calidad conforme lo prevé la Ley. En caso de no ser posible la notificacién
personal, se hara por aviso de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

Articulo 8°. Informar que de conformidad con el articulo 2° de la Resolucién Metropolitana
No D. 723 del 2 de junio de 2020, para el servicio a la ciudadania y las respectivas
notificaciones y comunicaciones de los actos administrativos, la Entidad tiene dispuesto el
correo electrénico atencionausuario@metropol.gov.co, al cual también se debera allegar
por parte del usuario, toda la informacion necesaria para solicitudes, iniciar tramites, dar
respuestas a requerimientos, interponer recursos entre otros.

Articulo 9°. Indicar que contra la presente actuacion, procede el recurso de reposicion
dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a su notificacion, en los términos del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. Se advierte que esta Entidad, de conformidad con lo establecido en el articulo
86 ibidem, podra resolver el recurso de reposicién, siempre que no se hubiere notificado
auto admisorio de la demanda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 10° Comunicar la presente actuacion administrativa a la Procuraduria Primera
Agraria y Ambiental de Antioquia, en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 11°. Archivar el expediente ambiental codificado con el CM5.19.5413, una vez en
firme el presente acto administrativo.

Articulo 12°. Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental virtual,la cual puede ser consultada en nuestra pagina web
https://www.metropol.gov.co/paginas/gaceta.aspx; a_costa de la Entidad, conforme lo
disponen los articulos 70 —inciso segundo-y 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 7° de la
Ley 1712 de 2014; en concordancia con la Resolucion Metropolitana N° D. 002854 del 23
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de diciembre de 2020 “Por medio de la cual se establece la gratuidad de la publicacion de
los actos administrativos en la Gaceta Ambiental.”

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

(L i

DIANA MARIA MONTOYA VELILLA
Subdirector Ambiental

Firmado electronicamente decreto 491 de 2020 el 26/11/2021

o —

CLAUDIA NELLY GARCIA AGUDELO JOS IREZ SANTA

Jefe Oficina Asesora Juridica Ambiental Co
Firmado electronicamente decreto 4391 de 2020 el 12/11/2021 Firmado electronicamente decreto 491 de 2020 el 10/11/2021

Fabian Augusto Sierra Mufieton
Abogado contratista — Reviso

CM5.19.5413 / Codigo SIM: Tramites:
1079386.
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